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Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dma 7 pazd21er¥uka

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z p6zn. zm.) oraz

art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506),

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XI1/191/2019 Rady Miasta Kalisza z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie okreslenia

wzoréw deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej

przez wiasciciela nieruchomosci oraz okreslenia warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca

srodkéw komunikacji elektronicznej, w czgsci obejmujace;:

- w zalagcznikach nr 1, 2, 3 1 4 w pkt 1. deklaracji wyrazenie o tresci ,,sktadana w zwigzku z:”,

- w zalgezniku nr 2:

w pkt IV.I. kolumne o tresci ,,JV.1.4. SREDNIA CZESTOTLIWOSC ODBIORU
W CIAGU MIESIACA *”,

w pkt IV.3. wyrazenie ,,i [V.1.4.”,
odsylacz oznaczony symbolem * o tresci: ,,W czesci IV.1.4. (*) Srednia czestotliwosé

odbioru w ciggu miesigca nalezy wpisa¢ liczbe: 2,17 dla 1 odbioru co 14 dni, 4,33 dla |

odbioru w tygodniu, 8,67 dla 2 odbioré6w w tygodniu, 13 dla 3 odbior6w w tygodniu,
17,33 dla 4 odbioréw w tygodniu, 21,67 dla 5 odbiorow w tygodniu, 26 dla 6 odbiorow w
tygodniu, 30,33 dla 7 odbioréw w tygodniu. Srednia czestotliwo$é odbioru w ciagu
miesigca stanowi iloraz ilosci wywozoéw w ciggu roku (przy uwzglednieniu 52 tygodni)
oraz liczby 12 miesiecy, dzigki czemu suma oplat miesigcznych odzwierciedla

rzeczywistg wartos¢ zrealizowanej w ciggu roku ustugi”,

- w zalgczniku nr 3

w pkt V.I. kolumne o tresci ,,V.1.4. SREDNIA CZESTOTLIWOSC ODBIORU
W CIAGU MIESIACA * ”,

w pkt V.3. wyrazenie ,,i V.1.4.”,
odsylacz oznaczony symbolem * o tresci ,,W cze$ei V.1.4. (*) Srednia czestotliwos¢

odbioru w ciaggu miesigca nalezy wpisa¢ liczbe: 2,17 dla 1 odbioru co 14 dni, 4,33 dla




1 odbioru w tygodniu, 8,67 dla 2 odbioréw w tygodniu, 13 dla 3 odbioréw w tygodniu,
17,33 dla 4 odbioréw w tygodniu, 21,67 dla 5 odbioréw w tygodniu, 26 dla 6 odbiorow w
tygodniu, 30,33 dla 7 odbioréw w tygodniu. Srednia czestotliwosé odbioru w ciagu
miesigca stanowi iloraz ilosci wywozoéw w ciagu roku (przy uwzglednieniu 52 tygodni)
oraz liczby 12 miesigcy, dzigki czemu suma oplat miesiecznych odzwierciedla rzeczywistg
wartos¢ zrealizowanej w ciggu roku ustugi”,
jako podjetej z naruszeniem art. 6j ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454, z p6zn.zm.), art. 81 § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 6q ustawy utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg, doreczong tutejszej Izbie w dniu 4 lipca 2019 r., Rada Miasta
Kalisza powolujac si¢ na przepisy, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okreslita wzory
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
zamieszkatych, dla nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorej powstaja odpady komunalne, dla
nieruchomosci mieszanej i dla nieruchomosci, na ktérej znajduja si¢ domki letniskowe lub inne
nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno- wypoczynkowe. Uchwalg Rada okreslita
takze warunki i tryb skladania ww. deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej.

Na podstawie art. 61 § 11 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

: administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba

Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila przedstawicieli Miasta o wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly. Termin rozpatrzenia sprawy zostat
wyznaczony na dzien 31 lipca 2019 r.

Rozpoznajac sprawg przedmiotowej uchwaly w ww. dniu, Kolegium Izby po zapoznaniu
si¢ z trescig uchwaty ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do postanowienn wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy, a stosownie do pkt 8 - podejmowanie uchwat
w sprawach podatkow i optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.

Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do podjecia
przedmiotowej uchwaly sg przepisy art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach. Przepis ten stanowi m.in., ze ,,Rada gminy, uwzgledniajac koniecznos$¢ zapewnienia
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prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ulatwienia skladania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego:
1) wzér deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypelnienia (...) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu
sktadania deklaracji; (...)”. W mysl art. 6m ust. 1a deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos$¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z art. 6m ust. 1b rada gminy okreslajgc wzor
deklaracji moze wymaga¢ podania nastepujacych danych:

1) imi¢ 1 nazwisko lub nazwg wiasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub
siedziby;

2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowigce podstaweg zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
4) numer telefonu wlasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wlasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezb¢dne do wystawienia tytulu wykonawczego. :
We wzorach deklaracji (zal. Nr 1, 2, 31 4) w pkt I — OKOLICZNOSCI POWODUIJACE
KONIECZNOSC ZEOZENIA DEKLARACIJI (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat), zamieszczona w
czesci o Nowa deklaracja® obowigzujaca od: ........... B i (miesigc /rok) tres¢ w
brzmieniu: ,skladana w zwigzku z: ..., ” sugeruje, ze wymagane jest
uzasadnienie w przypadku zlozenia nowej deklaracji.

Zgodnie z art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w sprawach
dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy
Ordynacja podatkowa. Podkresli¢ nalezy, iz na mocy przepisu art. 1 pkt 74 lit. a ustawy z dnia
10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22015 r. poz. 1649 z p6zn. zm.) z dniem 1 stycznia 2016 r. ulegly zmianie zapisy art. 81
ustawy Ordynacja podatkowa. Zmiana polegala m.in. na nadaniu § 2 art. 81 brzmienia
»Skorygowanie deklaracji nastepuje przez ztozenie korygujacej deklaracji”. Przed zmiang § 2
art. 81 mial nastepujgcg tresé: ,,.Skorygowanie deklaracji nastepuje przez ztozenie korygujacej
deklaracji wraz z dolagczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty, z zastrzezeniem § 3”.
Majac na uwadze powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia: ,,skladana w zwigzku z”
zamieszczonego w pkt Iwzal. nr1,2,314.

Okreslajac wzory deklaracji Rada Miasta Kalisza w zalgczniku nr 2 okreslajacym wzor
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na ktdérej nie
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zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne oznaczonym formularzem DOK-2
wpkt IV. obejmujagcym wyliczenie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i zatytulowanym OPLATA ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI,
w pkt IV.1. deklarowang liczbe pojemnikow na zmieszane odpady komunalne pdwstajqce na
nieruchomosci okreslita jako iloczyn ilosci pojemnikdéw o okreslonej pojemnosci w litrach
(rubryka IV.1.2.) i $redniej czestotliwosci odbioru w ciggu miesigca * (rubryka IV.1.4.).
W pkt IV.4. — Miesigczna kwota oplaty (suma optat z czegsci IV.3.) stanowigcej iloczyn ilosci
pojemnikéw o okreslonej pojemnosci w litrach (rubryka IV.1.2.) i $redniej czgstotliwosci odbioru
w ciggu miesigca * (rubryka IV.1.4.) oraz stawki optaty za 1 odbior 1 pojemnika (okreslonej w
uchwale Rady Miasta Kalisza w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej oplaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej
pojemnosci, z tego stawki optaty gdy odpady zbierane sg selektywnie (pkt IV.2.2.) i stawki oplaty,
gdy odpady nie sg zbierane selektywnie (pkt IV.2.3.).

Srednia czestotliwosé odbioru odpadéw komunalnych zgodnie z odsytaczem (*) obejmuje
nastepujace wartosci: 2,17 dla 1 odbioru co 14 dni, 4,33 dla 1 odbioru w tygodniu, 8,67 dla
2 odbioréw w tygodniu, 13 dla 3 odbioréw w tygodniu, 17,33 dla 4 odbioréw w tygodniu, 21,67
dla 5 odbioréw w tygodniu, 26 dla 6 odbiorow w tygodniu, 30,33 dla 7 odbioréw w tygodniu.

W taki sam sposob uregulowano kwestie wyliczenia optlaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zal. Nr 3 obejmujagcym wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, skladanej przez wiasciciela nieruchomosci mieszanej, ktéra w czgsci
stanowi nieruchomo$¢ zamieszkalg, a w czesci nieruchomos$¢ na ktérej nie zamieszkuja

mieszkancy, a powstajag odpady komunalne (formularz DOK-3). Powyzsze dotyczy obliczenia
' oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci niezamieszkatej i obejmuje
rubryke V.1.4. SREDNIA CZESTOTLIOWOSC ODBIORU W CIAGU MIESIACA*, ktora jest
sktadowg iloczynu w rubryce V.3.

Kolegium Izby wskazuje, iz sposob obliczenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy uregulowany zostat
w art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten okresla, ze
w przypadku nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw z odpadami
komunalnymi powstajgcymi na danej nieruchomosci oraz stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

W przypadku, gdy w danym miesigcu gmina nie wywigze si¢ z obowiazku zapewnienia
wywozu z terenu nieruchomosci odpadéw zgromadzonych w pojemnikach w ilosci

zadeklarowanej, to wilasciciel nieruchomosci zobowigzany jest do wniesienia oplaty za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi w zadeklarowanej wysokosci, a nastepnie zachowania
si¢ w mysl przepisu 6s ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory stanowi, ze
w przypadku gdy gmina nie realizuje obowigzku odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany do przekazania odpadéw komunalnych,
na koszt gminy podmiotowi odbierajgcemu odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,
wpisanemu do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2 ustawy.
Powyzsze przepisy przesadzaja, iz o wysokos$ci miesigcznej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ponoszonej przez wlascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkujg
mieszkancy decyduje stawka optaty za pojemnik ustalona przez organ stanowigcy oraz liczba
pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstajagcymi na danej nieruchomosci zadeklarowana
przez wlasciciela nieruchomosci. Wilasciciel nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy skladajac deklaracj¢ ma obowigzek oszacowaé ilos¢ odpadéow powstajacych na
nieruchomosci w ciggu miesigca wyrazong w liczbie pojemnikéw o okreslonej pojemnosci,
a w przypadku zmiany ilosci odpadéw powstajacych na nieruchomosci zobowigzany jest w mysl
art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ztozy¢ nowa deklaracje
w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Natomiast na gruncie obowigzujacych przepisow
ustawy art. art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, czestotliwosé
odbioru odpadéw w miesigcu nie jest eiementem ksztaltujgcym miesigczng wysokos¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sadéw administracyjnych np. (wyrok WSA w Rzeszowie 2z dnia 22 marca 2016 r. (sygn.
I SA/Rz102/16 ), wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 1 pazdziernika 2016 r. (sygn. I Sa/Wr 699/17).
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 18 lutego 2016 r. (sygn. akt III
SA/Po 1007/15), swoje orzeczenie uzasadnil nastepujgco: ,,Sad wskazuje, ze zamieszczenie
w deklaracji - wynikajacych z przepiséw rangi ustawowej, tj. art. 6j u.u.c.p.g. - postanowien
w przedmiocie parametrow normatywnych branych pod uwage przy obliczaniu wysokosci optaty
nie moze by¢ interpretowane rozszerzajaco. Ustawodawca wprowadzil - w art. 6] uw.u.c.p.g. -
nastgpujace parametry:
(a) liczbe pojemnikéw oraz (b) stawke optat. Tak wigc wprowadzenie kolejnego parametru tj. (c)
czestotliwosci odbioru w miesigcu stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego do
kreowania aktu podustawowego - w formie aktu prawa miejscowego”. Podobnie wypowiedzial
si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 4 kwietnia 2018 r. (sygn. I
SA/Po 1201/17), w ktérym odniost si¢ roéwniez do tresci objasnien w zakresie deklarowanej
$redniej czestotliwosci odbioru odpadow, stwierdzajac, ze ,,Ramy tego ustawowego upowaznienia
przekraczaja réwniez objasnienia zamieszczone w rubryce (...) pod tabelg, albowiem
doprecyzowuja one sposob wypelniania rubryki dotyczacej deklarowania $redniej czestotliwosci
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odbioru odpad6w w miesigcu w sposob sprzeczny z przepisem art. 6j ust. 3 u.c.p.g., przekraczajacy
delegacje ustawowa w nim zawartg ™.

Uwzgledniajac w dacie badania przedmiotowej uchwaly Rady Miasta Kalisza,
obowiazujace przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Kolegium Izby
stwierdzilo niewazno$¢ postanowien uchwaly odnoszacej sie do wyliczenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci niezamieszkatej i nieruchomosci
mieszanej w oparciu o czestotliwo$¢ odbioru odpadéw komunalnych.

Nie spos6b jednakze pominaé faktu, ze do podpisu Prezydenta przedlozony zostal tekst
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
oraz niektérych innych ustaw, ktora to zmiana przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia w deklaracji
czgstotliwosci odbioru odpadéw komunalnych poszczegélnych frakc;ji.

W zalaczniku nr 1, 2, 3 i 4 w pkt I. - OKOLIOCZNOSCI POWODUJACE KONIECZNOSC
ZLOZENIA DEKLARACII (zaznaczy¢ wihasciwy kwadrat) zamieszczone zostaly nastepujace

dane:
o Pierwsza deklaracja > obowigzujaca od: ...... LT P (miesigc rok)
o Nowa deklaracja® obowiazujaca od: ........... TS (miesigc /rok)

skiadana wzwiazku 7: ............ o G

Odnosnik * posiada nastgpujace objasnienie: (zal. nr 1) oznacza ,,pierwsza deklaracj¢™ sktadang
w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca (zgodnie
z art. 6m ust. 1 ucpg)”,

- zal. nr 2 i nr 3 ,, pierwsza deklaracja” dotyczy deklaracji sktadanych w terminie do dnia
30 wrzesnia 2019 r., w zwigzku z rozszerzeniem funkcjonowania systemu gospodarowania
: odpadami komunalnymi Miasta Kalisza oraz w terminie 14 dni od dnia powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych (zgodnie z art. 6m ust. 1 uv.u.c.p.g.),

- zal. nr 4 ,pierwsza deklaracja” dotyczy deklaracji sktadanych w terminie do 31 stycznia 2020 r.
w zwigzku z rozszerzeniem funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
Miasta Kalisza oraz w terminie 14 dni od dnia powstania obowigzku ponoszenia tej oplaty
(zgodnie z art. 6m ust. 1 uw.u.c.p.g.).

Kolegium Izby podkresla, iz na gruncie obowigzujgcej ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, jej przepisy nie postuguja si¢ wyrazeniem ,pierwsza deklaracja”.
Wyrazenie to mialo zastosowanie w momencie kiedy system gospodarowania odpadami zaczat
obowigzywa¢ w 2013 roku i nalezato ztozy¢ pierwsza deklaracje. Zastosowanie tego wyrazenia
jest tym bardziej nieuzasadnione, ze w objasnieniach do deklaracji pod zatl. nr 1, 2, 3, 4 podane
zostaly rowniez terminy skladania deklaracji, w ktorych uchwalodawca nie postuzyt sie juz
wyrazeniem ,,pierwsza deklaracja” i okreslit termin ztozenia deklaracji wynikajacy z przepisow
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art. 6m ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tymi
przepisami, wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta deklaracj¢ o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie
14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na
danej nieruchomosci odpadéw komunalnych.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze zawarte pod wzorami deklaracji objasnienia
w pkt 1 dotycza terminéw skladania deklaracji, a w pkt 2 odwotano si¢ do sytuacji nieztozenia
deklaracji lub watpliwosci co do zawartych w nich danych. Kwestie niezlozenia deklaracji lub
uzasadnionych watpliwosci co do zawartych w niej danych reguluje art. 60 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten stanowi, ze w razie niezlozenia deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co
do danych zawartych w deklaracji wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji,
wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage dostepne dane
wiasciwe dla wybranej przez rade gminy metody, a w przypadku ich braku - uzasadnione szacunki,
w tym w przypadku nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, srednig ilo$¢
odpadow komunalnych powstajacych na nieruchomosciach o podobnym charakterze.

W ocenie Kolegium Izby podanie w objasnieniach informacji o terminach ztozenia
deklaracji i zachowania si¢ organu podatkowego w sytuacji nieztozenia deklaracji nie dotycza
sposobu wypelnienia deklaracji, o ktorym mowa w art. 6n ust. Ipkt 1 ustawy. Natomiast
w pouczeniu oprécz informacji, ze deklaracja stanowi podstawe prawnag do wystawienia tytutu
wykonawczego, zawarto takze regulacje wynikajace z art. 6m ust. 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach, zgodnie z ktérym w przypadku uchwalenia nowej stawki oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wojt, burmistrz lub prezydent miasta zawiadamia
wlasciciela nieruchomosci o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyliczonej jako iloczyn nowej stawki optlaty i danych podanych w deklaracji. W takim przypadku
wiasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do ztozenia nowej deklaracji i uiszcza oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu.

Kolegium Izby podkresla, iz okreslajac wzor deklaracji Rada Miasta winna dziataé
w granicach zakreslonych ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nie jest rowniez
wiasciwe stanowienie w zakresie juz unormowanym ustawg (chyba ze ustawa to przewiduje),
a tym bardziej modyfikowanie zapiséw ustawowych. Zasada zas jest, ze organy wiadzy publicznej
obowigzane s3 dziata¢ w graniach i na podstawie prawa.

Uchwaty w sprawie wzoréw deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi naleza do kategorii uchwal zaliczanych do prawa miejscowego, zatem ich
postanowienia winny by¢ precyzyjne i mie¢ legalne sformutowania wynikajace z powszechnie
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obwigzujacych przepisow w tym przypadku beda to przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

W § 6 wejscie w zycie uchwaly okreslone zostalo nastgpujaco: ,,Uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego,
z mocg obowigzujacg od dnia 1 wrzesnia 2019r.” .

Ww. postanowieniem okreslone zostaty dwa terminy wejscia zycie. Zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523, z p6ézn. zm.), akty normatywne zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Analiza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych oraz niektoérych innych
aktow prawnych, prowadzi do wniosku, ze ustawodawca jako regule uznal, iz akty prawa
miejscowego wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia we wiasciwym dzienniku
urzgdowym. Termin ten ma charakter terminu minimalnego, a gminny prawodawca ma mozliwos¢
ustalenia pdzniejszego terminu wejscia w zycie aktu prawa miejscowego. Nie powinny by¢ jednak
ustalane dwa rozne terminy wejscia w zycie tych samych przepiséw uchwaty. Stanowisko
powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdowym, w ktérym uksztattowal si¢ poglad,
ze pojegcia ,,wejscie w zycie” i ,,moc obowigzujgca” nie majg rozbieznych zakresow. Pojecia te sa
tozsame znaczeniowo i stuza do oznaczenia punktu na linii czasu, od ktérego nastepuje prawne
kwalifikowanie stosunkéw spolecznych przez pryzmat uchwalonych przepiséw (vide wyrok WSA
w Gorzowie WIkp. z dnia 5 marca 2014 r. sygn. I SA/Go 51/14; wyrok Trybunal Konstytucyjny

z dnia 30 marca 1999 r. sygn. K 5/98).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby Bostanowﬂo jak w sentencji.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzo?czé— stuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doreczenia.




