UCHWALA NR XVI11/210/2015

RADY MIEJSKIEJ KALISZA
z dnia 29 grudnia 2015 .

w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczaniadotacji podmiotowych udzielanych z
budzetu Kalisza — Miasta na prawach powiatu przedszkolm, szkotom, placowkom
oswiatowym prowadzonym przez osoby prawne niejmace jednostkami samoradu
terytorialnego oraz przez osoby fizyczne oraz trybu zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 ma@&0 r. o samoszizie gminnym (Dz. U. z
2015 r., poz. 15159rt. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 z dnia 7 wrzénia 1991 r. o systemiedwiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572, Nr 273 poz.2Mr 281 poz. 2781, z 2005 r. Nr 17 poz.
141, Nr 131 poz.1091, Nr 122 poz. 1020, Nr 167 dei0, Nr 94 poz. 788, Nr 249 poz.
2104, z 2006 r. Nr 144 poz. 1043, Nr 208 poz. 1582227 poz. 1658, z 2007 r. Nr 42 poz.
273, Nr 80 poz. 542, Nr 120 poz. 818, Nr 115 p&4, Nr 181 poz. 1292, Nr 180 poz. 1280,
z 2008 r. Nr 70 poz. 416, Nr 145 poz. 917, Nr 208.4370, Nr 235 poz. 1618, z 2009 r. Nr
6 poz. 33, Nr 31 poz. 206, Nr 56 poz. 458, Nr 16Z.[1241, Nr 219 poz. 1705, z 2010 r. Nr
44 poz. 250, Nr 54 poz. 320, Nr 148 poz. 991, Nf a@z. 857, z 2011 r. Nr 106 poz. 622, Nr
112 poz. 654, Nr 205 poz. 1206, Nr 149 poz. 887188 poz. 814, z 2012 r. poz. 941, poz.
979, z 2013 r. poz. 87, poz. 827, poz. 1265, p817/1poz. 1650 z 2014 r. poz. 7, poz. 290,
poz. 538, poz. 598, poz. 642, poz. 811, poz. 1pdB, 1877 z 2015 r. poz. 357, poz. 1240,
poz. 1607, poz. 1629) uchwalg sb nastpuje:

Tryb udzielania dotacji

§ 1. Ustala st tryb udzielania i rozliczania dotacji podmiotowycigzielanych z bugktu
Kalisza — Miasta na prawach powiatu przedszkolomkol®m, placéwkom gwiatowym
prowadzonym przez osoby prawne rigdte jednostkami samaqdu terytorialnego oraz
przez osoby fizyczne oraz tryb i zakres kontrofivpidtowasci ich wykorzystania.

§ 2 1.Dotacji udziela si na wniosek podmiotu prowagizzgo, ztaony w Wydziale Edukaciji
Urzedu Miejskiego w Kaliszu nie @diej niz do dnia 30 wrz@ia roku poprzedzagego rok
udzielenia dotacji, ktéry zawiera ngstijace informacje:
2. Wniosek o ktérym mowa w ust. 1. zawiera:
1) nazwe i adres szkoty lub placowki,
2) nazw i adres osoby prowageej,
3) adres prowadzenia zajdydaktyczno — wychowawczych,
4) status szkoty lub placOwkKiyp i rodzaj szkoty lub placowki,
5) numer i data wydania @aaiadczenia o wpisie szkoty lub placéwki do ewidencj
6) numer i da wydania decyzji o nadaniu uprawniszkoty publicznej,
7) planowan liczbe uczniéw/wychowankdéw w roku,
8) liczbe uczniow lub wychowankow niepetnosprawnych w sz&bthub placowkach
z uwzgkdnieniem rodzajow niepetnosprawseostwierdzonych orzeczeniem publicznej
poradni psychologiczno — pedagogicznej,
9) planowan liczb¢ uczniéw obgtych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
10)nazwe i nr rachunku bankowego na ktory ma: lprzekazywana dotacja.



Podstawa obliczania dotacji

§ 3. 1. Podmiot prowadgy przedszkole, innforme wychowania przedszkolnego, oddziat
przedszkolny, szketlub placowk oswiatowg przekazuje do Wydziatu Edukacji du
Miejskiego w Kaliszu w terminie do 10 dnia Zkego miesgjca roku rozliczeniowego
informacg mieseczrg 0 faktycznej liczbie ucznidw, wedlug stanu na pw&zy dzié
mieshca, za ktory udzielana jestedz dotacji przypadaga na dany miegt oraz informagj

0 miejscu zamieszkania dzieci (gminie).

2. Podmiot prowadgcy szkok, w ktérej nie realizuje siobowizku szkolnego lub nauki,
przekazuje do Wydziatu Edukacji Wadu Miejskiego w Kaliszu w terminie do 10 dnia
kazdego miesjca roku rozliczeniowego informaciniesitczmg o faktycznej liczbie uczniow
wedtug stanu na pierwszy daienieshca, za ktéry udzielana jest dotacja oraz licabzniow,
ktGrzy w miesicu poprzedzagym udzielenie dotacji uczestniczyli w co najmriépb
obowigzkowych za¢¢ edukacyjnych.

3. Dane zawarte w informacji miesinej o faktycznej liczbie uczniow oraz frekwenciji,
organ prowadgy rejestruje w systemie elektronicznym zgitym do naliczania dotaciji,
wskazanym przez Wydziat Edukacji Ydu Miejskiego Kalisza, do ktérego przedszkola, inne
formy wychowania przedszkolnego, oddziaty przedbmkoszkoty i placowki éwiatowe
bedg mie¢ dostp przez pierwsze dziesi dni roboczych danego migsa.

8 4.1. Dotacja dla niepublicznych przedszkoli przysiggna kadego ucznia w wysokai
rownej 75% ustalonych w buaedcie wydatkow biggcych ponoszonych w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez Miasto Kalisz, zwaladej ,Miastem” w przeliczeniu na
jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za kormysta wychowania przedszkolnego oraz
wyzywienia, z tym,ze na ucznia niepetnosprawnego w wysakmie nizszej ng kwota
przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedaszkolczsci oswiatowe] subwencji
ogolnej otrzymanej przez Miasto.

2. Dotacja dla publicznych przedszkoli prowadzongchtez 0sod prawry inng niz Miasto
lub osolg fizyczm, przystuguje na kalego ucznia w wysokoi réwnej wydatkom biggcym
przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolaclwadazonych przez organ dojay,
pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowamigedszkolnego oraz viywienia z
tym, ze na ucznia niepetnosprawnego w wysakorownej kwocie przewidzianej na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola wécizoswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej
przez Miasto.

3. Dotacja dla niepublicznych innych form wychowarprzedszkolnego przystuguje
na kadego ucznia w wysokaci rownej 40 % wydatkéw bigcych, ponoszonych na jednego
ucznia w przedszkolu publicznym danego rodzaju pd®=@Nnym przez Miasto,
pomniejszonych o opfaty za korzystanie z wychowammigedszkolnego oraz vwywienia, z
tym, ze na ucznia niepetnosprawnego w wys@kmie nizszej nz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia innej formy wychowaniaegszkolnego w eZci oswiatowej
subwencji ogolnej otrzymywanej przez Miasto. Dadapjzystuguje do miegta, w ktérym
inna forma wychowania przedszkolnego zostanie pzakcona w przedszkole niepubliczne.

4. Niepubliczny oddziat przedszkolny przy niepubtiej szkole podstawowej otrzymuje
dotacg na kadego ucznia w wysokaci rownej 75% wydatkow bigcych przewidzianych na
jednego ucznia w oddziatach przedszkolnych przyligemych szkotach podstawowych
prowadzonych przez Miasto, pomniejszonych o optaty korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz vywienia, z tymze na ucznia niepetnosprawnego w kwocie nie
nizszej ni kwota przewidziana na ucznia niepetnosprawnegoedszkola w oxci
oswiatowej subwencji ogolnej otrzymanej przez Miasto.



5. Niepubliczne przedszkole, ktére zapewnia dzrmadi@zptatne nauczanie, wychowanie i
opieke w czasie ustalonym przez Miasto Kalisz dla przkdszprowadzonych przez Miasto,
w ktérym jednoczénie stosowanegszasady odptatrigi za przedszkole, jakie oboyzuja w
przedszkolach prowadzonych przez Miasto Kalisz Gr&ktto zasady okéne zostaty w
statucie przedszkola, otrzymuje dotanp kadego ucznia w wysokai 100% ustalonych w
budzecie wydatkéw biggcych, ponoszonych na ucznidw w przedszkolach pziyich
prowadzonych przez Miasto w przeliczeniu na jednegmnia, pomniejszonych o optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego orazzywyenia, z tym ze na ucznia
niepetnosprawnego w kwocie niezszej ngz kwota przewidziana na niepetnosprawnego
ucznia przedszkola w e&i oswiatowej subwencji ogolnej otrzymanej przez Miasto.

§ 5. 1. Szkotom niepublicznym o uprawnieniach szkot pulbslygzh, w ktorych realizowany
jest obowszek szkolny lub obowkek nauki, przystuguje dotacja nazlago ucznia w
kwocie przewidzianej na jednego ucznia danego tymazaju szkoty w ozci oswiatowej
subwencji ogoélnej otrzymywanej przez Miasto.

2. Dotacje dla niepublicznych szkét o uprawnieniaakot publicznych, w ktérych nie
realizuje s¢ obowigzku szkolnego lub nauki przystugupa kadego ucznia ueszczajcego
w co najmniej 50% obowrkowych zag¢ edukacyjnych w danym miagsu, (ktéry
potwierdzit uczestnictwo w zeggiach wiasnagcznym podpisem), w wysoko 50%
ustalonych w buzkcie Miasta wydatkdéw bigcych ponoszonych w szkotach publicznych
tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednagznia.

W przypadku braku na terenie Miasta szkoty pubkgztanego typu i rodzaju podstawo
ustalenia wysokgei dotacji 3 wydatki biezace ponoszone na prowadzenie szkoty publicznej
danego typu i rodzaju przez nagsiia gmine lub powiat. W przypadku szkoty ksztatej] w
zawodach medycznych, na ktére szkota posiada pemgtyopinie 0 spetnieniu wymagea
okreslonych w art. 7 ust. 3 ustawy o systemésviaty wydarny przez ministra wikciwego do
spraw zdrowia dotacja nie m® by nizsza ni kwota stanowica 50% przewidzianej w ¢&i
oswiatowe] subwencji ogoélnej otrzymanej przez Miasta ucznia ksztafcego s¢ w
zawodzie medycznym.

3. Niepubliczne placéwki, o ktérych mowa w art. &2 p i 7 ustawy o systemieswiaty
otrzymup na kadego wychowanka dotacje z netu w wysokéci nie nizszej ni kwota
przewidziana na jednego wychowanka tego rodzajcopli w cz$ci oswiatowej subwencji
0golnej otrzymywanej przez Miasto.

4. Na kade dziecko olkje wczesnym wspomaganiem rozwoju w niepublicznym i
publicznym przedszkolu, innej formie wychowania gugzkolnego, w szkole podstawowe;j
oraz w d@rodku, o ktorym mowa w art. 2 pkt 5 ustawy o syseeréwiaty, a take w
niepublicznej poradni psychologiczno-pedagogicznkjora na podstawie oglsnych
przepisow realizuje wczesne wspomaganie rozwojecttal, przystuguje dotacja w kwocie
przewidzianej na dziecko afp¢ wczesnym wspomaganiem rozwoju Westz oswiatowej
subwencji ogolnej otrzymanej przez Miasto.

5. Szkoty niepubliczne prowaglze kwalifikacyjne kursy zawodowe otrzymuja kadego
stuchacza kursu, ktory zdat egzamin potwiergiaajkwalifikacje w zawodzie w zakresie
danej kwalifikacji, dotagj z budzetu Miasta w wysok&i rownej kwocie przewidzianej na
jednego stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowegaczsci oswiatowej subwenciji
0golnej dla Miasta, jeeli osoba prowada szkao¢ spetni warunki, o ktérych mowa w art. 90
ust. 8 ustawy o systemigwaiaty.

6. Kwota dotacji na szkoty, o ktérych mowa w ushedlzie wyptacana na kolejny migsi
z uwzgkdnieniem informacji, o ktérej mowa ust. 2, zostap@mniejszona o dotacjna
uczniéw, ktorzy nie uczestniczyli w co najmniej 5@owizkowych zag¢ edukacyjnych w
poprzednim miegcu i powkkszona o kwat nalezng na ucznidw, ktorzy nie byli uczniami



szkoty w pierwszym dniu poprzedniego miesi, lecz pomimo tego uczestniczyli w 50%
obowigzkowych zagciach edukacyjnych.

7. W lipcu i sierpniu roku rozliczeniowego dotapjaekazywana jest:
1) dla przedszkoli — wedtug liczby uczniow wykazjamenformacji miesgcznej w czerwcu,
2) dla szkot, za wytkiem szkét wskazanych w ust. 2 - wedtug liczby niézv wykazanej w
informacji mies¢gcznej w czerwcu,
3) dla szkdt, o ktérych mowa w ust. 2 - wedlug higzuczniow, ktérzy w czerwcu
uczestniczyli w co najmniej 50% obamkowych zag¢ edukacyjnych, dcznie z
absolwentami szkoty, z wygzeniem skrdonych z listy uczniéw,
4) dla szkot, w ktorych zegia dydaktyczno - wychowawcze w klasach (semesica)n
programowo najwiszych kacza sie w kwietniu lub czerwcu, dotacja przekazywarahe
na kadego absolwenta szkoty w okresie od mjeginasipujacego po miegcu, w ktorym
ukonczyt szkok, do kaca tego roku szkolnego.

Tryb rozliczenia dotaciji

8§ 61. Podmiot prowadgy placowki dwiatowe sporzdza i przekazuje do Wydziatu
Edukacji Urzdu Miejskiego w Kaliszu rozliczenie otrzymanej dgtaw terminie
odpowiednio do 10 kalego miesjca nasfpujacego po miegcu rozliczeniowym.

2. Rozliczenie z wykorzystanej dotacji migsinej, organ prowadey rejestruje w
systemie elektronicznym stgcym do rozliczania dotacji, wskazanym przez Wydziat
Edukacji Urzdu Miejskiego w Kaliszu, do ktérego przedszkolapenformy wychowania
przedszkolnego, oddziat przedszkolny, szkoty i pelkd oswiatowe leda mie¢ dostp od 1
do 10 dnia kadego miesjca.

3. Rozliczenie, o ktorym mowa w ust. 1 zawiera tinfacje o kwocie wykorzystanej w
danym miesjcu dotacji, z wyodsbnieniem kwot na poszczegolne rodzaje wydatkow.

4. W przypadku prowadzenia kilku dotowanych z fmid Miasta szkét / placowek przez
ten sam organ prowagtzy rozliczenie naley ztozy¢ osobno dla kalej szkoty/placowki.

5. Organ prowadicy ma prawo do skfadania korekty rozliczenia w farendo 15
stycznia roku nagpujagcego po roku otrzymania dotacji.

6. Dotacg niewykorzystan w cataci lub jej czsci, pobram nienalgnie lub w nadmiernej
wysokasci albo wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniednpat dotowany zobowrzany
jest zwréct w trybie okrélonym w ustawie o finansach publicznych z dnia &rpmnia 2009
roku (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 zpejszymi zmianami).

Tryb i zakres kontroli prawidtowo §ci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji

§ 7. 1. Pracownik zatrudniony na stanowisku do sprawtrodi w Urzedzie Miejskim w
Kaliszu, zwany dalej ,kontrolggym” przeprowadza kontrelw dotowanych przedszkolach,
innych formach wychowania przedszkolnego, oddziatgmrzedszkolnych, szkotach i
placowkach éwiatowych, zwanych dalej ,kontrolowanymi” pod wzdem prawidtowsci
wykorzystania dotacji, zgodsiai liczby ucznidw wykazanych w informacji mieskznej oraz
w zakresie zgodrigci dokumentacji ze stanem faktycznym.

2. Podstaw wgladu przez kontrolucego do dokumentacji przebiegu nauczania,
dokumentacji organizacyjnej i dokumentacji finangpkontrolowanego jest legitymacja
stuzbowa oraz upowanienie do przeprowadzenia kontroli.

3. Kontrola mae by¢ przeprowadzona w siedzibie kontrolowanego jakntkaujacego.

4. O zamiarze i terminie przeprowadzenia kontrohtkolugcy powiadamia
kontrolowanego na gmie.



5. Kontrolowany zapewnia kontrofigym warunki niezbdne do sprawnego
przeprowadzenia kontroli, a w szczegdirio
1) udostpnia pomieszczenie do przeprowadzenia kontroli,

2) udziela informacji i wyjénien w terminie wskazanym przez kontragjaych,
3) umaliwia sporzdzanie niezbdnej dla przeprowadzania kontroli kopii dokumentidly
wyciggow z dokumentow i paviadcza je za zgodké z oryginatem.

6. Kontrolujagcy ma prawo do:

1) wgladu do dokumentacji organizacyjnej, finansowej iglizgu nauczania,

2) wsepu do obiektow i pomieszcagrzedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego
oddziatu przedszkolnego, szkoty i placéweakmtowych,

3) gromadzenia pisemnych i ustnych véyjen,

4) sporadzania niezbdnych dla przeprowadzenie kontroli kopii dokumentaiy wyciggow

z dokumentéw piawiadczonych za zgod&éz oryginatem,

5) podpisywania pism w sprawie dotycej badanej dokumentacji.

7. Z przeprowadzonej kontroli kontrodgly sporadzap protokot kontroli w dwoch
jednobrzmicych egzemplarzach, ktéry podpigsipntrolugcy i kontrolowany.

8. W terminie 7 dni roboczych od dnia podpisaniatgkotu kontroli kontrolowany
podmiot mae ztazy¢ dodatkowe wyjgnienia do ustale zawartych w protokole, do ktérych
organ dotujcy ustosunkowuje siw wysgpieniu pokontrolnym.

9. Kontrolowany podmiot ma& odmowt podpisania protokotu, sktadaj w terminie 5
dni roboczych od dnia otrzymania protokotu pisemygsnienie o przyczynach tej odmowy.
10. Odmow podpisania protokotu kontroli kontrolgy odnotowug w protokole kontroli.

11. Odmowa podpisania protokotu nie wstrzymuje zid® postpowania organu
dotugcego, w tym dochodzenia zwrotu dotacji w trybiesskanym w odebnych przepisach.

12. Na podstawie ustd@@pisanych w protokole kontroli do osoby prowgok podmiot
kontrolowany kierowane jest wygtienie pokontrolne, w ktorym zawartg swierdzone
nieprawidtowdci i wnioski.

8 8.Prezydent Miasta Kalisza okiezarzadzeniem wzory

1) wniosku o ktérym mowa § 2 ust. 2,

2) informacji o ktérej mowa 8§ 3 ust. 1, 2,

3) informacji o frekwencji o ktérej mowa § 3 ust. 2,

4) rozliczenia dotacji o ktorym mowa 8 6 ust. 11 5,

5) wniosku kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o Kthh mowa 8 5 ust 5.

§ 9. Traci moc uchwata Nr XXXIX/521/2013 Rady Miejski&alisza z dnia 26 wrZaia
2013 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczanidadyi podmiotowych udzielanych z bigtu
Kalisza - Miasta na prawach powiatu przedszkolozko®m, placéwkom gwiatowym
prowadzonym przez osoby prawne rigdte jednostkami samaqdu terytorialnego oraz
przez osoby fizyczne oraz trybu i zakresu konfpodiwidtowasci ich wykorzystania (Dz. Urz.
Woj. Wielkopolskiego z 2013 r. poz. 5432 zzp6zm.).

§ 10.Wykonanie uchwaty powierzagsPrezydentowi Miasta Kalisza.

§ 11.Uchwata wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzidwni
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego. Przewodniczgcy
Rady Migjskigl Kalisza
/.1
Andrzg Plichta



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XVI11/210/2015

RADY MIEJSKIEJ KALISZA
z dnia 29 gruidn2015 r.

w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczaniadotacji podmiotowych udzielanych z
budzetu Kalisza — Miasta na prawach powiatu przedszkolm, szkotom, placowkom
oswiatowym prowadzonym przez osoby prawne niefglace jednostkami samoradu
terytorialnego oraz przez osoby fizyczne oraz trybu zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania.

Zmiany w przepisach prawaswiatowego w zakresie dotacji podmiotowych udzieldmy
szkotom i placowkom @viatowym powodui, ze koniecznym i zasadnym jest pexdg nowej
uchwaty, ktéra w formie jednolitego aktu prawnegeddzego prawem miejscowym,
kompleksowo reguluje zagadnienie udzielania i ozdhia dotacji, w tym refundackosztow
kwalifikacyjnych kursow zawodowych dla szkét, azalokreli zasady prowadzenia kontroli
w jednostkach dotowanych przez Miasto Kalisz.

W zwigzku z powyszym przygcie uchwaty jest w petni uzasadnione.

Prezydent
Miasta Kalisza
/.1
Grzegorz Sapinski



n Uchwata Nr 2/111/2016

$ RS

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 27 stycznia 2016 roku . s //};’

Na podstawie art, 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziemika 1992 roku o regionaluych izbach obrachunkawych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113,
z pofn. zm.), art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. z 2015 1 poz. 1445, z péin. zm.), Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

stwierdza niewaznosé

uchwaly Nr XVIII/210/2015 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji podmictowych udzielanych z budzetu Kalisza —
Miasta na prawach powiatu przedszkolom, szkotom, placowkom ofwiatowym prowadzonym
przez osoby prawne nicbedace jednostkami samorzadu terytotialnego oraz przez osoby fizyczne
oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowoéei ich wykorzystania, w czgsci obejmujgce;j:
- w § 4 ust. 2 wyrazenie z tym, Ze na ucznia niepeinosprawnego w wysokosci réwnej kwocie
przewidzianej na niepeinosprawnego ucznia przedszkola w czesei ofwiatowej subwenci ogdinef
otrzymywanej przez Miasto,
-w § 5 ust. 2 zdanle trzecie o tredci: W preypadiu szkoly ksztaeqeef w zawodach medycznych,
na kedre szkola posiada pozytywng opinig o spelnieniu wymagan okreSlonych w art. 7 ust. 3
ustawy o systemie ofwiaty wydang przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia dotacia nie
moze byé nizsza niz kwota stanowigea 50% przewidzianef w czesci oswiatowej subwencyi ogdlnef
afrzymanej przez Miasto na ucznia ksztaicgeego sig w zawodzie medycznym,
-w § 5 ust, 7 pkt 1 wyrazenie o tresci w czerwcy,
- § 8 uchwaly,
z powodu istotnego naruszenia przepisdw ustawy o systemie oéwiaty, wskazanych
w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotows uchwalg doreczona tutejszej Izbie w dniu 5 stycznia 2016 roku Rada
Miejska Kalisza, powolujgc si¢ ma przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
§ czerwoa 1998 roku o samorzadzie powiatowym oraz art. 80 ust. 4 i art, 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzedoia 1991 . o systemie owiaty okrelita tryb udzielania i rozliczania dotacji udzielanych




7 budzetu Miasta Kalisza przedszkolom, szkotom, placowkom odwiatowyn prowadzonym przez
osoby prawne misbedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz przez osoby fizyczne oraz
trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 11 4 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego zawiadomila przedstawiciela
Miasta Kabsza o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaly
Nr XVIII/210/15 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 29 grudnia 2015 roku, z powodu sprzecznosci
jej postanowiefi z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczeénie termin rozpatrzenda sprawy
na dzieh 27 stycznia 2016 roku.

Na pos:edzemu Kolegium stawili si¢ przedstawiciele Miasta w osobach: p. Marek
Cichocki Radca Prawny, p. Mariusz Witozak Naczelnik Wydziatlu Edukacji w Urzgdzie
Miejskim w Kaliszu oraz p. Krzysztof Galka p.o. Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drog i
Komunikacji.

Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaly w dniu 27 stycznia 2016 roku, Kolegium

Tzby po zapoznaniu sig z jej frescia ustalito i zwazylo, co nastgpuje.
Zgodnie z postanowieniem wskazanego W podstawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym do wylaeznej whagciwosei rady gminy nalezy podejmowanie uchwal
w innych sprawach zastrzezonych ustawami do. kompetencji rady powiatu. Kompetencie taka
do podjecia badanej uchwaty stanowd art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2013 1. poz. 2156, z p&in. zm.). Zgodnie ze wskazanymi
wyZzej przepisami organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania
i rozliczania dotacji, oraz tryb i zakxes kontroli prawidiowosci ich pobrania i wykorzystywania,
uwzgledniajac W szezegdlnosci podstawe obliczania dotaci, zakres danych, kiére powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposth
rozliczenia dotacji.

W § 4 ust. 2 Rada zapisala, iz ,.,Dotacja dla publicznych przedszkoli prowadzonych przez
osobe prawng inng niz Miasto Jub osobe fizyczng, przystuguje na kazdego ucznia w wysokosci
rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach prowadzonych
przez organ dotujacy, pommigjszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz wytywienia z fym, ze na ucznia niepeimosprawnego W wysokodci réwnej kwocie
praewidziane] na niepeinosprawnego ucznia przedszkola w czgsci oSwiatowe] subwencji ogdlnej '
otraymywanej przez Miasto”. Zgodoie z art. 80 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, wiclkodé
dotacji na ucznia niepelnosprawncgo palezy zabezpieczy¢é w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na jednego niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czgdei o$wiatowe]j subwencji
ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego.
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Zdaniem Kolegium Rada Miejska dokonala modyfikacji przepisu przy okresieniu

podstawy obliczenia dotacji ucznia niepelnosprawnego w sposib, ktéry nie gwarantuje
dofinansowania takiego ucznia na poziomie dotacji dla ucznia pelnosprawnego w sytuacii, gdy
odpowiednik kwoty przewidzianej na ucznia niepeknosprawnego w czgscl o$wiatowej subwencji
ogodlne] bedzie nizszy niz wielkosé dotacji na uczniéw ustzlona w oparciu o ponoszone wydatki
biezace. Stanowiskoe to jest zbiezne z wyrokiem WSA w Poznaniu z 28 paZdziernika 2015 1.
sygn. akt I SA/Po 1305/15.
W zwiazku z tym neleato stwierdzi¢ niewaznodé wyrazenia z fHym, Ze na ucznia
niepelnosprawnegoe w wysoko§ci réwnej kwocie przewidzianej na niepenosprawnego ucznia
przedszkola w  czesci  oswiatowef subwencji ogdlnej ofrzymywanej przez Miasio;
w io miej sceﬂwchodzi zapis ustawowy zawarty w tym przepisie.

W § 5 ust. 2 Rada w zdaniu trzecim zamiescita nastepujaca tresé: W przypadi szkoly

ksztafcgeej w zawodach medycznych, na ktdre szkota posiada pozytywnq opinie o spetnieniu
wymagar okreSlonych w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie oswialy wydang przez ministra
wiasciwego do spraw zdrowia dotacja nie moze byé mizsza niz kwota stanowigca 50%
przewidzianej w czeSci ofwiatowe] subwencji ogblnej otrzymanej przez Miasto na ucznia
ksztafcgeego sig w zawodzie medycznym.
Zdanie to zostalo usytuowane jako dalszy cigg zapisa zawartego w § 5 ust, 2 uchwaly, w ktérym
uregulowano wysokoéé dotacji dla szkél piepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych,
w ktérych pie realizuje si¢ obowigzku szkolnego lub nauki. Zatem wielkos¢ dotacji dla tego typu
szk6t powinna wynosi¢ tak jak okreflono w art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oéwiaty,
. w wysokosci 50% ustalonych w budzecie Miasta wydatkéw biezacych ponoszonych
w szkolach publicznych tego samego typu 1 rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia.

Przywolanie w § 5 ust. 2 uchwaly art. 7 ust. 3 ustawy o systemie ofwiaty sugeruje,
2e przedmiotem regulacii jest szkofa niepubliczna, nie przesadza jednakze, czy jest to szkola
niepubliczna z uprawnieniawi szkoly publicznej, czy szkol niepubliczna nie posiadajaca
uprawnich szkoly publicznej.

W royél przepisu art. 7 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty szkola niepubliczna moze uzyskaé
uprawnienia szkoly publicznej wymienione w ust. 2 (czyli tylko w zakuesie uzyskania swiadectw
lub dyploméw paristwowych) jezeli:

1) realizuje programy nauczania uwzgledniajgce podstawy programowe wymienione w ust. 1
pkt 4 lit. a,

2) realizuje zajgcia edukacyjne w cykiu nie krtszym oraz w wymiarze nie nizszym niz igczny
wymiar obowiazkowych zajg¢ edukacyjnyeh okreslony w ramowym planie nauczania szkoly
publicznej danego typu,




3) stosuje zasady klasyfikowania i promowania uczniéw oraz przeprowadzania egzaminéw
i sprawdzianéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5, z wyjatkiem egzaminow wstepnych,

4) prowadzi dokumentacje przebiegu nauczania ustalong dla szk6é} publicznych,

5) w przypadku szkoly prowadzacej ksztalcenie zawodowe - ksztalcl w zawodach okreslonych
w klasyfikacji zawedéw szkolmictwa zawodowego, o ktérej mowa w art. 24 ust 1,
a w przypadku liceum profilowanego - ksztatei w profilach ksztatcenia opélnozawodowego,
o ktérych mowa w art. 24 ust. 6,

6) zatrudnia nauczycieli obowiazkowych zaje¢ edukacyjmych, o ktérych mowa w pkt 2,
posiadajacych kwalifikacje okreslone dla nauczycieli szkol publicznych; przepisy ust. 1a i 1d
stosuje sie odpowiednio, z zastrzezeniem art. 86,

QkreSlenie typu i rodzaju szkoly jest niezbednym warunkiem, aby prawidtowo okreslona
zostala podstawa obliczenia dotacji. W przypadku gdy bedzie to szkota niepubliczna posiadajgca
status szkoly publicznej, to podstawa obliczenia dotacji na jednego ucznia wynikaé bedzie z
przepisu art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oS§wiaty, natomiast w przypadku szkél niepublicznych
nieposiadajacych uprawniefi szkol publicznych zastosowanie bedzie miat przepis art, 90 ust. 3b.
To nie profil ksztalcenia w zawodzie - klasyfikacja zawodow szkolnictwa zawodowega, stanowt
podstawe do naliczenia dotacji, lecz typ i rodzaj szkoly.

W § 5 ust. 7 pkt 1 uchwaly zapisano: ,,W lipcu i sierpniu roku rozliczeniowego dotacja

przekazywana jest dia przedszkoli — wedfug liczby uczniéw wykazanej w informacyi miesigcznef
w crerwen”. Zgodnie z przepisami ustawy o systemic oSwiaty na dziecko uczeszezajace
do przedszkola, dotacja przysthuguje na kazdego ucznia, podstaws udzielenia dotacji nie powinna
by¢ informacja o liczbie uczniéw wykazana w infommacji miesigeznej w czerweu,
Ustawodawca przesadzil, iz dotacja przystuguje na kazde dziecko uczgszozajgee do przedszkola
a w art. 80 ust. 3h i 3i w art. 90 ust. 3h i 31 wskazal okres za jaki nalezy przekazywaé dotacje.
Rada Miejska nie powinna modyfikowaé przepisu ustawowego.

W § 8 uchwaty Rada zamiescita nastgpujgce regulacje:

Prezydent Miasta Kalisza okresli zarzqdzeniem wzory:

1) wniosku o ktérym mowa § 2 ust. 2,

2) informacji o ktorej mowa § 3 ust. I, 2,

3) informacyi o frekwencji o ktorej mowa § 3 ust. 2,

4) rozliczenia dotacji 0 ktérym mowa § 6 ust. 1i 5,

6) wniosku kwalifikacyjnych kurséw zawodowyeh, o ktérym mowa § 5 ust.S.

Stosownie do art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oéwiaty kompetencjy organu

stanowiacego jest w tym zakresie ustalenie trybu i zakresu ndzielania i rozliczania dotacji, oraz

trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, uwzgledniajac podstawe
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obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we woiosku o udzielenje dotacji i
w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji. Zgodnie z tym

przepisem, Rada Miejska winna okreslié zakres danych, kiére powinny byé zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji, zakres danych jakie winny byé zawarte w rozliczeniu dotacji, tryb i zakres
kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji, uwzgledniajgc w szczegdlnosei
podstawg obliczania dotacji. Kompetencje z tego przepisu winna okrelié w tredci normatywnej
uchwaly badz w zalgczmikach. W przepisach ustawy o systemie o$wiaty ustawodawca nie
zarezerwowat 2adnej delegacii do przekazania tych uprawnien na organ wykonawcezy.

Regulacje zawarte w § 8 uchwaly, wykraczajg poza kompetencje przypisane organowi
stanowigeemu, a wynikajace z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Przepisy
ustawy nie przewidnjg mozliwosci scedowania na organ wykonawczy opracowania dokumentow
wymienionych w § 8 uchwaty Rady Miejskiej.

W zwiazku z tym, npalezalo stwierdzié niewaznosé tegoz 2apisu, jako podjetego
z przekroczeniem kompetencii przypisanych w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
ofwiaty.

Tytut i tresé § 1 uchwaly odbiega od unormowafi zamieszczonych w art. 80 ust. 4
iart. 90 ust. 4 ustawy o systemije oswiaty, ktory stanowi, iz organ stanowigey jednostki
samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, oraz tryb i zakres kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, uwzgledniajgc W szezeg6lnosci podstawe
obliczania dotacji oraz zakres danych, ktére powinny byt zawarte we wniosku o udzielenje
dotacji i rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i 5posob rozliczenie. Zmiana zapisu tych
artykutéw, zakresu uprawnien i ko;npetent:ji organu stanowigcego, nastapita z dniem 31 marca
2015r.(Dz.U.22014r. poz. 7iDz. Uz 2015 ¢, poz. 357). Konstruujac akt prawa migjscowego,
organ stanowiacy winien kazdorazowo bazowaé na aktach prawnych obowigzujacych w dniu
podejmowania uchwaty,

Zdaniem Kolegium Izby na podstawic przepisow art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o
systemie o$wiaty, organ stanowigcy Jednostki samorzgdu terytorialnego, uprawniony zostat do
ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji, oraz trybu j zakresu kontroli prawidtowosci ich
pobranja i wykorzystywania. Przez tryb udzielania dotacji nalezy rozumieé wymagania
| formalne, jakie powinny byé spelnione przez podmiot ubiegajacy sie o dotacje, zad ttyb
{ rozliczapia to czymnoéci o charakterze materialno-technicanym z zakresu ksiegowosci i
rachunkowosci. Podobne stanowisko zostalo wyrazone w wyroku WSA w Krakowie (wyrok z
19 lutego 2009 1., sygn. akt I SA/Kr 1106/08, LEX nr 509690).

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwala jako akt
prawz miejscowego powinna byé zredagowana w taki sposéb, aby byla zrozumiata dla
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przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzied, w jaki
sposéb ma sig zachowad, az kolei organ stosujgcy ten przepis powinien wiedzieé, w jaki sposéb
go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposéb precyzyiny
i czytelny, tak by wynikato z niego kto, w jakich okolicznodeiach i jak powinien sig zachowat,
zeby osiagnaé skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany
treécig nieostrych przepisow. Zakres uchwaly powinien zapewni¢ taki sam poziom praw
i obowigzkéw dla adresatéw znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA
w Lublinie z 19.09.2008 1., sygn. akt I1 SA/Lu 485/08, www.nsa.gov.pl).

Naczelny Sad Administracyjny we Wrockawiu w wyroku z dnia 25 marca 2003 r. sygn.
akt II SA/Wr 2572/02 orzek!, ze narusza powszechnie obowigzujacy porzadek prawny w stopniu
istotnym nic: tylko tegulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostato juz ZAmieszczone w
#rodtach powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze moedyfikowanie przepisu ustawowego
przez ekt wykonawczy nizszego rzgdu, co mozkiwe jest tylko w przepisach wyraZnie
przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Postanowienia aktow prawa migjscowego, a takim aktem jest niewatpliwe uchwala Rady
Miejskiej Kalisza w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji podmiotowych
udzielanych z budzetu Kalisza — Missta na prawach powiatu przedszkolom, szkoiom,
placéwkom oéwiatowym prowadzonym przez osoby prawne nisbedace jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz przez osoby fizyczne oraz irybu i zakresu kontroli prawidlowosel ich
wykorzystania, nie moga wykraczaé poza granice kompetencji przystugujacych Organowi
stanowiacemu, w tym przypadku poza zakres okrelony przepisami art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie oéwiaty. Przytaczane powyzej regulacje zawarte w uchwale Rady Miejskiej Kalisza
jako przekraczajace zakres upowaznienia ustawowego pozostaja W sprzecznosci z art. 94
Konstytucji, ktory jednoznacznie oktesla, ze stanowienie prawa miejscowege nastgpuje nie tylko
na podstawie, lecz takze w granicach upowaZnieﬁi ustawowych. Sformulowanie powyisze
wyklueza zatern dopuszozalnosé wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia
USIAWOWEEO.

Majgc powyzsze na uwadze postanivx}gng%%k, w sentencji.

Praswedniczaca Kaleam
Regionaing) [zoy Obrachunkoweg
w Poxnanl

 7or 3

Il

. ¥

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadZoreze przysluguje prawo wniesienia skarg
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za poérednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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