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1. Wstep

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j,
(Dz. U. Nr 149, poz. 887 z pdzn. zm.), ktdra weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., zostala
stworzona z mys$lg o dzieciach i rodzinach, ktére potrzebuja szczegdlnej ochrony, pomocy i
wsparcia. W trosce o harmonijny rozwdj i przyszla samodzielno$¢ dziecka niezbgdne jest
zadbanie o to, aby $rodowisko rodzinne byto nacechowane atmosfera szczg$cia, milosci,
bezpieczenstwa.
Powyzsza ustawa szczegotowo okresla m.in. zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej
trudnosci w wypehianiu swoich funkcji, zasady i formy sprawowania pieczy zastgpczej oraz
pomocy w usamodzielnianiu si¢ petnoletnich wychowankow.
Ustawa ta, rozdzielita =zadania w obszarze pieczy =zastepczej na zadania
0 charakterze socjalno-wspierajagcym oraz na zadania o charakterze administracyjno —
finansowym. Nowym rozwigzaniem przyjetej ustawy jest powotanie organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej. Zarzadzeniem Nr 147/2012 z dnia 30.03.2012r. Prezydent Miasta Kalisza
wyznaczyt Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej jako organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej w
miescie Kaliszu.
Tym samym zadania w obu powyzszych zakresach dla Miasta Kalisza realizuje Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej w Kaliszu.
Wdrazanie nowych zadan okreslonych w ustawie, z uwagi na ich ztozono$¢, r6znorodnos¢ oraz
innowacyjno$¢ zostalo roztozone przez ustawodawce na kilka lat.
Dla zachowania cigglosci 1 systematyczno$ci w realizowaniu zadan wynikajacych z nowych
przepisow ustawodawca zobowigzal m.in. powiaty do opracowania i realizacji 3 — letnich
powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajagcych migdzy innymi
coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych.
W zwigzku z powyzszym Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kaliszu opracowat
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej w miescie Kaliszu na lata 2013-2015.
Opracowanie powyzszego Programu umozliwi jednoczesnie pozyskiwanie finansowego
wsparcia ze strony Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej, co przyczyni si¢ do poprawy jakosci
kompleksowego wsparcia dziecka i rodziny.



11. Diagnoza pieczy zastepczej na terenie miasta Kalisza

Wykres nr 1
Formy pieczy zastepczej w miescie Kaliszu.

Rodziny zastepcze spokrewnione

‘ Dom Dziecka z Filia

Rodziny zastgpcze zawodowe (w tym specjalistyczne)

Rodziny zastgpcze niezawodowe

Rodzinne domy dziecka

a8

Piecza =zastepcza na terenie miasta Kalisza sprawowana jest w formie rodzinnej
i instytucjonalnej. W miescie Kaliszu  funkcjonuja rodziny zastepcze spokrewnione,
niezawodowe, zawodowe, dwa rodzinne domy dziecka ( jeden z nich w m-cu wrzesniu 2012r.
zostal przeksztalcony z placowki opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego, natomiast w
dniu 03.04.2012r. zostata zawarta umowa z osobami prowadzacymi rodzinny dom dziecka na
terenie gminy Godziesze dla dzieci z miasta Kalisza.

W miescie funkcjonuje ponadto Dom Dziecka z Filig z siedzibg przy ul. Skarszewskiej 3.
Matoletnie dzieci, ktore zgodnie z postanowieniami sadu powinny trafi¢ do placéwki opiekunczo
—wychowawczej, a z powodu braku wolnych miejsc nie ma mozliwosci skierowania ich do
kaliskiego Domu Dziecka, umieszczane sg w placoéwkach na terenie innych powiatow.
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Ponizsza tabela oraz wykres przedstawia zestawienie liczby dzieci w przebywajacych w pieczy
zastepczej na przetomie 2010-2012 roku.

Tabela nr 1.
Liczba dzieci przebywajgcych w instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie miasta

Kalisza i poza Kaliszem.

Instytucjonalna piecza zastepcza Rodzinna piecza zastepcza
(w tym rodzinne domy dziecka)
Dom Dziecka Dzieci Dzieci w Dzieci z Miasta
w Kaliszu Placowka w placowkach rodzinach Kalisza w
($rednio opiekunczo — opiekunczo- zastepczych na rodzinach
miesiecznie) wychowawcza wychowawczych terenie Miasta zastepczych
typu rodzinnego poza Kaliszem Kalisza (w na terenie innych
( na podstawie tym dzieci powiatow( na
porozumien) pochodzace) z podstawie
miasta Kalisza) porozumien)
2010 32 5 58 204( 186) 38
2011 39 5 60 199(179) 37
2012 43 5* 34 191(168) 38
(do dnia
30.11.2012r.)
* placowka opiekunczo — wychowawcza typu rodzinnego — Rodzinny Dom Dziecka przy ul. Smrekowej 4
utworzona dla 5 dzieci zostata przeksztalcona od 01 wrzesnia 2012r. w rodzinny dom dziecka.
Wykres nr 2

Liczba dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie
miasta Kalisza i poza Kaliszem.
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Wykres nr 3
Liczba dzieci przebywajgcych w instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie miasta Kalisza
i poza Kaliszem.

70
60
M Dzieci umieszczone w DD
50 Kaliszu -érednio
miesiecznie
40
W Dzieciumieszczone w
30 | RDD w Kaliszu
20 ~ — Dzieci umieszczone w
placowkach poza Kaliszem
10 —
0 1 T 1
2010 2011 2012 (dodnia
30.11.2012)

Z powyzszych zestawien wynika, ze liczba dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastgpczej utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, a liczba dzieci umieszczanych w domach
dziecka nieznacznie zmniejszyla si¢ w biezagcym roku. Nalezy zauwazyé, ze pomimo
podejmowanych dziatan na rzecz rozwoju rodzicielstwa zastgpczego, ciagle zbyt wiele dzieci
przebywa w instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.
Nadal nie zrealizowanych pozostaje 14 postanowien sadowych dotyczacych skierowania dzieci
do placéwek opiekunczo-wychowawczych. Szczegdlnie trudno pozyska¢ miejsca w rodzinach
zastgpczych czy placowkach dla dzieci starszych 1 licznych rodzefstw.
Finansowanie zadan z zakresu opieki zastepczej, zarowno rodzinnej jak i instytucjonalnej do
konca 2011r. nalezato w cato$ci do zadan powiatu.
Od 01.01.2012 r. nastagpita zmiana zasad finansowania. Gmina wlasciwa ze wzglegdu na
miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem Qo po raz pierwszy w pieczy
zastepczej ponosi  wydatki w wysokosci zaleznej od okresu pobytu dziecka w pieczy
zastgpczej:
1) 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastgpczej;
2) 30% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej;
3) 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nast¢gpnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastgpczej;

1. Rodzinna piecza zastepcza

Wejscie w zycie z dniem 01.01.2012r. ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastepczej spowodowalo, ze zmianie ulegla klasyfikacja rodzin zastgpczych.
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Do dnia 31.12.2011r. na podstawie przepisOw ustawy o pomocy spolecznej wyrdzniano

rodziny zastgpcze:

a) rodziny spokrewnione z dzieckiem — tworzone przez cztonkow rodziny np. dziadkow,
rodzenstwo, wujostwo, itp.

b) rodziny niespokrewnione z dzieckiem — tworzone przez osoby prawnie obce dla dziecka.

c) rodziny zawodowe niespokrewnione z dzieckiem: wielodzietne, specjalistyczne,

o charakterze pogotowia rodzinnego.

Od 1 stycznia 2012r., zgodnie z art. 39 ust.l ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:

a) rodzina spokrewniona ( malzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku matzenskim,
bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka);

b) rodzina niezawodowa (matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku matzenskim,
niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka),

) rodzina zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna,

d) rodzinny dom dziecka,

W  wyniku przeksztalcen spowodowanych wejsciem w zycie nowych przepiséw sposrod

rodzin zastgpczych na terenie miasta Kalisza, 21 rodzin spokrewnionych (wujostwo , dalsza

rodzina) otrzymalo status rodzin niezawodowych. Zmiana ta miata wplyw na zwickszenie

wysokoS$ci otrzymywanej przez rodzing pomocy finansowej na dziecko, a w przyszlosci da

rodzinie mozliwo$¢ ubiegania si¢ o status rodziny zawodowe;j.

Na terenie miasta Kalisza w latach 2010- 2012 liczba rodzin zastepczych oraz umieszczonych

w nich dzieci ksztattowata si¢ nastepujaco:

Tabelanr 2 iwykres nr4
Rodziny zastepcze w miescie Kaliszu w poszczegdlnych latach:

Liczba rodzin

Rok zastepczych Liczba dzieci
2010 139
2011 138
2012(stan do
30.11.2012 133
m liczba rodzin zastepczych m liczba dzieci w rodzinach

rok 2010

stan do dnia 30.11.
2012

Aktualng liczbg rodzin zastgpczych z podziatem na typy rodzin oraz liczbe dzieci i1 ich wiek
obrazuje ponizsza tabela i wykres.



Tabelanr 3
Liczba rodzin zastgpczych  funkcjonujgcych na terenie miasta Kalisza oraz liczba

umieszczonych w nich dzieci z podziatlem na typy - stan do dnia 30.11.2012r.
Liczba rodzin Liczba dzieci
Liczba rodzin i dzieci 133 - w tym: 191 -w tym:
Rodziny spokrewnione |91 120
Rodziny niezawodowe | 35 49
Rodziny zawodowe 5 13
Rodzinne Domy 2 9
Dziecka
Wykres nr 5.

Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych z podziatem na typ rodziny i wiek dzieci
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lat domudziecka

Dane przedstawione w tabelach wskazuja, ze liczba dzieci przebywajacych
w rodzinach zastepczych od kilku lat utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Z analizy
powyzszych tabel i wykresow oraz danych bedacych w posiadaniu Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kaliszu wynika, Zze pomimo zmiany klasyfikacji rodzin zastgpczych zdecydowana
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wigkszo$¢ z nich to rodziny spokrewnione, w ktérych wychowuje si¢ jedno dziecko. Dane
liczbowe wskazujg rowniez, ze najwiecej dzieci przebywajgcych aktualnie w pieczy zastepczej
jest w przedziale wieckowym od 7 r. zdo 13 r. z.

Analizie poddane zostaly rowniez przyczyny umieszczania dzieci w rodzinach zastepczych.
Wszystkie rodziny zastgpcze na terenie miasta Kalisza ustanowione byly na podstawie
postanowien sagdowych. Gtownym powodem umieszczania dzieci w tych rodzinach bylo
niewywigzywanie si¢ rodzicoOw biologicznych z prawidlowego sprawowania funkcji
rodzicielskich poprzez zaniedbywanie dzieci, alkoholizm, konflikty z prawem, bezrobocie.
Szczegotowe dane  dotyczace powoddow umieszczania dzieci w rodzinach zastgpczych
przedstawia ponizszy wykres;

Wykres nr 6
Przyczyny umieszczenia dzieci w aktualnie istniejgcych w rodzinach zastepczych
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Analiza wskazuje, ze gldéwna przyczyna umieszczania dzieci, w kazdego typu rodzinach
zastgpczych na terenie naszego miasta s3 uzaleznienia rodzicow od alkoholu i narkotykow.
Indywidualna diagnoza kazdego przypadku sktania do wniosku, Ze uzaleznieniom towarzysza
réwniez inne niekorzystne zjawiska jak niewydolno$¢ wychowawcza czy przemoc. Bardzo
rzadko dzieci umieszczane s3 w rodzinnej pieczy zastgpczej z powodu petnego sieroctwa lub z
powodu cigzy nieletniej a takze z powodu niepelnosprawnosci lub dlugotrwalej choroby co
najmniej jednego z rodzicow.

Nowym zjawiskiem pobytu dzieci w rodzinach zastepczych sa wyjazdy rodzicow
biologicznych za granice.

Z analizy posiadanych danych wynika ponadto, ze sporadyczna liczba dzieci opuszcza rodziny
zastepcze. Zdecydowana wigkszo$¢ dzieci przebywa w rodzinach zastgpczych do uzyskania
petoletniosci 1 usamodzielnienia si¢. Obrazujg to ponizsze wykresy i tabele;
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Tabelanr4 iwykresnr7
Drzieci, ktore opuscily rodziny zastepcze przed ukonczeniem 18 roku Zycia w latach 2010-2012

Dzieci, ktére opuscity rodziny Liczba dzieci

zastepcze do 18 roku zycia 2010 roku 2011 roku 2012 roku
Powrdcity do rodziny

naturalnej 0 0 2

Umieszczenie w innej
rodzinie zastepczej 0 0 0

Przekazane do adopcji 0 0 1

Umieszczenie w placéwce
opiekunczo-wychowawczej 1 2 0

Umieszczenie w domu
pomocy spotecznej 0 0 0

1,8 +
1,6 +
1,4 -+
1,2 7

0,8 -
0,6 -
0,4 -

2010 roku

2011 roku

& & & o & 2012 roku
&

Z powyzszych zestawien wynika, ze w roku 2010 jedno dziecko z rodziny zastgpczej opuscilo
rodzing i zostalo umieszczone w placowce opiekunczo-wychowawczej, w 2011r. dwoje dzieci
opuscito rodzing i zostalo umieszczonych w placowce opiekunczo-wychowawczej.
Natomiast w 2012r. (do 30.11.2012r.) dwoje dzieci opuscito rodzing zastepcza 1 powrdcito do
rodzicow biologicznych, a jedno dziecko zostato adoptowane.

Z analizy z ostatnich lat wynika, ze przypadki opuszczania rodziny zastgpczej przed 18 rokiem
zycia sg bardzo sporadyczne, a wrecz pojedyncze. Zdecydowana wigkszo$¢ umieszczonych
dzieci pozostaje pod opieka rodzicow zastepczych do momentu osiggnigcia petnoletnosci.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami tuz przed osiggnigciem pelnoletniosci kazdy
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wychowanek ma mozliwo$¢ zadecydowania o tym czy usamodzielnia si¢, czy pozostaje w
rodzinie zast¢gpczej do czasu ukonczenia nauki w szkole. Decyzje podejmowane przez
wychowankéw w powyzszej kwestii obrazuje ponizsza tabela i wykres:

Tabelanr5 i wykresnr8
Decyzje wychowankow osiggajgcych 18 rok zycia na przetomie 2010-2012.

Wychowankowie, ktérzy Hediy e duse il ey
ukonczyli 18 rok zycia w 2010 2011 2012
danym roku w tym: rok rok rok
pozostali nadal w
rodzinie 11 5 10
opuscili rodzine
zastepcza 9 5 2
12 ~
10 A
8 -
m2010rok
6 2011 rok
a - m2012rok
2 -
0] T f
pozostaty nadal w opuscity rodzine
rodzinie zastepczy

Z przedstawionych danych wynika, ze coraz mniej wychowankow decyduje si¢ opusci¢ rodzing
zastepczg pomimo ukonczenia 18 roku zycia. Na tej podstawie nasuwajg si¢ dwa wnioski:
pomigdzy wychowankami a ich opiekunami wytworzyly si¢ silne i trwale wiezi oraz
prawdopodobnie nie byli oni jeszcze gotowi do podjecia decyzji o samodzielnym zyciu.

1.1 Koszty utrzymania rodzinnej pieczy zastepczej
Koszty zwigzane z utrzymaniem rodzinnej pieczy zastgpczej na przetomie 3 ostatnich lat
ksztattowaty sie nastepujaco:
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Tabela nr 6
Koszty utrzymania rodzin zastepczych w rodzin zastepczych ponoszone przez miasto Kalisz
w latach 2010-2012

Koszty poniesione przez Miasto Kalisz na rodziny zastepcze *

Przewidywane wykonanie

2010 2011 5012
Srodki finansowe na
utrzymanie dzieci w 1.258.426,6221. | 1.293.832,4821. 1.459.437.412.
rodzinach zastepczych
na terenie Miasta Kalisza
Srodki finansowe na
utrzymanie dzieci w 43334334z |  473.460,20zt. 560.136,7521.

rodzinach zast¢pczych na
terenie innych powiatow

Srodki finansowe na
utrzymanie dzieci z innych
powiatow przebywajacych w | 186.457,79z1 281.532,76zt. 358.374,93zt.
rodzinach zastgpczych w

Miescie Kaliszu

*$rodki na czeSciowe pokrycie kosztow utrzymania dzieci w rodzinach zast¢pczych, jednorazowa pomoc zwigzana z potrzebami
przyjmowanego dziecka do rodziny oraz wynagrodzenia z pochodnymi dla zawodowych rodzin zast¢pczych

Z powyzszej tabeli jednoznacznie wynika, ze koszty rodzinnej pieczy zastepczej w 2012r.
wzrosng. Zostalo to spowodowane zmianami, ktore wprowadzita nowa ustawa o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej tj. m.in. zwigkszeniem otrzymywanych $wiadczen przez
rodziny zastgpcze na utrzymanie dzieci, dodatkowymi $wiadczeniami fakultatywnymi (m.in.
dofinansowanie wypoczynku wakacyjnego dla dzieci, pokrywanie kosztow zwigzanych z
utrzymaniem domu lub lokalu mieszkalnego dla rodzin niezawodowych, zawodowych);
obowigzkowymi $wiadczeniami dla prowadzacych rodzinne domy dziecka (m.in. pokrycie
kosztow utrzymania domu, kosztow zwigzanych z remontem i innych nieprzewidzianych
wydatkéw, zatrudnienie osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi 1 przy pracach
gospodarskich).

Nowe przepisy daja rodzinom dodatkowo mozliwos¢ korzystania z rodzin pomocowych (m.in. z
powodu czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem, pobytem w szpitalu,
nieprzewidzianych trudnos$ci i1 zdarzen losowych). W biezacym roku w/w forma pomocy nie
Zostata jeszcze wdrozona.

1.2 Wspieranie rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka

Oprocz zmian w finansowaniu rodzinnych form opieki zastgpczej ustawa wprowadzita szereg
dziatan wspomagajacych te rodziny. Rodziny zastgpcze i prowadzacy rodzinne domy dziecka
zostaja objete na ich wniosek opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Koordynator
jest wyznaczany przez organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej. Pod jego opieka pozostaje nie
wiecej niz 30 rodzin zastgpczych lub rodzinnych domow dziecka.
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Dzieci umieszczane w rodzinach zastgpczych najczesciej wechodza do tych rodzin z bagazem
cigzkich, traumatycznych przezy¢, doswiadczeniem straty czy opoznieniami rozwojowymi.
Nagromadzenie ww. negatywnych do$wiadczen bezposrednio wplywa na funkcjonowanie
dziecka w nowej rodzinie. W takiej sytuacji opiekunom zastgpczym - pomimo ich prawidtowe]
motywacji i posiadanych kompetencji do sprawowania opieki — potrzebne jest dodatkowe
wsparcie.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kaliszu zatrudnil 3 koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepczej. Zatrudnienie dwodch z nich jest wspotfinansowane dzieki wsparciu z Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej. Pod ich opieka jest w sumie 51 rodzin, w ktorych przebywa
tacznie 85 dzieci.

Koordynatorzy — zatrudnieni w ramach zadaniowego czasu pracy - udzielaja pomocy rodzinom
zastepczym 1 prowadzgcym rodzinne domy dziecka w wypehianiu ich funkcji. Rodziny objete
ta formg pomocy odwiedzane sg przez koordynatora $rednio raz na dwa, trzy tygodnie.
Srodowiska wymagajace wiekszego wsparcia sa monitorowane nawet kilka razy w tygodniu.
Taki charakter pracy daje mozliwos$¢ intensywnych 1 wysoce zindywidualizowanych dziatah na
rzecz dziecka i rodziny.

Dotychczasowe krotkie doswiadczenie pracy koordynatoréw potwierdza, ze ta forma pomocy
jest pozadana i1 witasciwa. Dlatego tez nalezaloby podja¢ dzialania zmierzajace do objecia
pomoca koordynatora kolejne rodziny zastepcze.

Ponadto rodziny zast¢gpcze na terenie miasta Kalisza korzystaja z wsparcia psychologicznego 1
pedagogicznego oraz pomocy prawnej oferowanej przez MOPS w Kaliszu.

Pozafinansowe wsparcie rodzin wymaga dalszego rozwijania i rozszerzania zgodnie z
mozliwo$ciami i potrzebami zglaszanymi przez osoby sprawujace rodzinng piecz¢ zastgpcza.

1.3 Pozyskiwanie i szkolenie kandydatéw na rodziny zastepcze i rodzinne
domy dziecka

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kalisz petnigcy funkcje organizatora rodzinnej pieczy
zastepcze] opracowal na uzytek prowadzonej kampanii promujacej rodzicielstwo zastgpcze
plakaty i ulotki. Dodatkowo w lokalnej telewizji, radio i prasie ukazaly si¢ reportaze o tej
tematyce. Natomiast na stronie internetowej MOPS w Kaliszu 1 Urzedu Miasta Kalisza wsrod
aktualno$ci umieszczona zostata informacja dla osob zainteresowanych z linkiem do filmu
promujacego rodzinng piecze¢ zastepcza.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kaliszu w ramach przeprowadzanej kampanii pozyskat
kandydatéw na rodziny zastgpcze niezawodowe, zawodowe 1 rodzinne domy dziecka. W chwili
obecnej przeprowadzane jest szkolenie, w ktérym uczestniczy 9 osob (tj. 5 rodzin). Ponadto
dotychczas przeprowadzono 2 edycje szkolen dla kandydatow na spokrewnione rodziny
zastgpcze realizowane wedlug indywidualnego planu szkolenia, w ktérych lacznie brato udziat
17 osob.

2. Instytucjonalna piecza zastepcza

Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita szereg zmian,
ktore maja za zadanie wptynaC na ograniczenie roli placowek opiekunczo-wychowawczych na
rzecz rozwoju rodzinnej formy opieki.
Z przepisow cyt. ustawy wynika, ze placowki opiekunczo-wychowawcze beda malymi
przejsciowymi placowkami, w ktorych docelowo bedzie przebywac 14 wychowankow.
Ustawodawca zyczylby sobie, ze do placowek opiekunczo-wychowawczej nie powinny trafiaé
dzieci ponizej 7 roku zycia, a od 2020r. nawet dzieci ponizej 10 roku zycia. Wskazat
jednoczesnie, ze tylko w wyjatkowych sytuacjach tj. gdy przemawia za tym stan zdrowia lub
dotyczy to rodzenstwa, moga przebywa¢ w placéwkach dzieci mlodsze. Dotrzymanie tego
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warunku bedzie niezwykle trudne.
Ustawodawca zatozyt kilkuletni okres w zakresie dochodzenia do standardow wyznaczonych w
zakresie instytucjonalnej pieczy zastgpczej.

Formami instytucjonalnej pieczy zastepczej s3:

a)

b)
c)

placowki

opiekunczo-wychowawcze
specjalistyczno - terapeutycznego i rodzinnego).
regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne
interwencyjne Osrodki preadopcyjne.

(typu:

socjalizacyjnego,

2.1 Dzieci z miasta Kalisza w instytucjonalnej pieczy zastepczej

opiekunczo-wychowawcza

interwencyjnego,

Na terenie miasta Kalisza funkcjonuje Dom Dziecka w Kaliszu z Filig — jest to placowka
typu socjalizacyjnego przeznaczona dla 40 wychowankéw ( 30 w

glownym budynku, 10 w filii). Docelowo liczba dzieci w placowce w ciggu najblizszych lat

powinna si¢ sukcesywnie zmniejszaé

Ponadto poza terenem miasta Kalisza w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych przebywa 36
wychowankow.

Tabela nr 7, wykres nr 9

Wyszczegdlnienie dzieci umieszczonych w placéwkach opiekurnczo-wychowawczych z uwagi na wiek dzieci
i typ placowki.

Liczba dzieci
w placowkach | w placowkach | w placéwkach lacéwkach
opiekunczo - opiekunczo - opiekunczo - W pracow
Lp. e , opiekunczo -
Wyszczegolnienie | ogolem wychowawczych | wychowawczych | wychowawczych h h
typu typu typu wyc ovxéjav_vczyc
socjalizacyjnego | interwencyjnego | specjalistyczno - typu rodzinnego
terapeutycznego
Dzieci w
mstytuqonalnej _ 96 80 9 0 7
pieczy zastgpczej
w wieku:
1 |ponizej 1 roku . 1 0 0 0
2 |od1roku-3lat 3 3 0 0 0
6
3 |4-6lat 4 1 0 1
4 |7-13lat 27 19 3 0 5
5 14 - 17 lat 48 42 5 0 1
6 18 - 24 lat 1 11 0 0 0
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40 - B w placéwkach opiekuriczo -
wychowawczych typu

35 1 socjalizacyjnego

30 A

w placowkach opiekuriczo -
25 A wychowawczych typu
interwencyjnego

20 -
B w placéwkach opiekuriczo -
15 1 wychowawczych typu
10 - specjalistyczno - terapeutycznego
5 - B w placéwkach opiekuriczo -
0 wychowawczych typu rodzinnego

ponizej1 odlroku 4-6lat 7-13lat 14-17 18-24
roku -3 lat lat lat

Z powyzszych danych wynika, Zze najwieksza grupe wychowankow stanowig dzieci w przedziale
od 14-17 lat umieszczone w placowce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego.
Najmniej dzieci wychowuje si¢ w opiece instytucjonalnej w wieku od urodzenia do 3 lat.
Stosunkowo malo dzieci przebywa w placowkach opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego.

Analizie poddawane sg rowniez na biezaco przyczyny umieszczania dzieci w instytucjonalnej
pieczy zastepczej. Podobnie jak w przypadku dzieci umieszczanych w rodzinach zast¢pczych
najczestszymi powodami kierowania do placowek opiekunczo-wychowawczych sg: uzaleznienia
rodzicow i ich bezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza oraz przemoc w rodzinie.

W celu skrocenia pobytu matoletnich dzieci w instytucjonalnej formie opieki, podejmowane sg
liczne dziatania na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej, a gdy nie jest to mozliwe
w kierunku pozyskiwania rodzin zast¢pczych i adopcyjnych.

Przyczyny opuszczania Domu Dziecka w Kaliszu przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 8 i wykres nr 10
Przyczyny opuszczenia Domu Dziecka w Kaliszu w latach 2010-2012

Liczba dzieci

Przyczyny opuszczenia przez dziecko placowki | Rok 2010 | Rok 2011 | Rok 2012

Usamodzielnienie 4 1 2
Adopcja 2 0 2
Umieszczenie w rodzinie zastepczej 3 2 4
Powrot do rodziny naturalnej 4 3 2
Przeniesienie do innej placowki 2 1 2
Inne 0 0 1
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M Liczbadzieci Rok 2010
M Liczba dzieci Rok 2011
Liczba dzieci Rok 2012

Miesigczny koszt utrzymania wychowanka w placowkach opiekunczo-wychowawczych jest
zréznicowany Z danych MOPS w Kaliszu wynika, ze z kazdym rokiem wydatki na
utrzymanie dzieci w placéwkach wzrastaja:

Tabela nr 9.
Koszty utrzymania dzieci w Domu Dziecka w Kaliszu i poza Kaliszem w latach 2010-2012

Koszty utrzymania dzieci w Domu Dziecka w Kaliszu oraz poza Kaliszem
w poszczegollnych latach 2010-2012
2012
2010 2011 (przewidywane
wydatki )*
1. Dom Dziecka w Kaliszu 1.506.000,46 | 1.661.974,13 | 1.996.616,00
2. poza Kaliszem 1.116.391,47 | 1.478.159,59 | 1.587.161,69

*wydatkiem Miasta w okresie do sierpnia 2012r. bylo ponadto utrzymanie placowki opiekunczo-wychowawczej
typu rodzinnego Rodzinny Dom Dziecka przy ul. Smrekowej 4, w wysokosci 90 089,90zt.

Z powyzszych danych wynika, zZe koszty utrzymania dzieci w placowkach
opiekunczo-wychowawczych z roku na rok wzrastajg. Biorgc pod uwage przewage opieki
rodzinnej nad instytucjonalng (jezeli chodzi o lepsze warunki prawidlowego rozwoju i
wychowania oraz lepszego przygotowania do samodzielnego zycia), nalezy wspiera¢ i rozwijaé
wszelkie formy rodzicielstwa zastgpczego.
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3.Usamodzielniani wychowankowie pieczy zast¢pczej

Usamodzielnienie jest procesem wprowadzajacym pelnoletniego wychowanka pieczy
zastepezej do podjecia samodzielnego zycia. W zaleznosci od indywidualnej sytuacji zyciowej
proces ten moze trwac do kilku lat tj. do osiggnigcia przez wychowanka 25 roku zycia.

Zasady procesu usamodzielnienia reguluja:

- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r., Nr 175, poz.
1362 z pdézn. zm.) — dotyczy oséb petnoletnich opuszczajagcych dom pomocy spotecznej dla
dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzieémi i
kobiet w cigzy oraz schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-
wychowawczy, specjalny osrodek wychowawczy, milodziezowy osrodek socjoterapii
zapewniajacy calodobowg opieke 1 mtodziezowy osrodek wychowawczy, a takze osob, ktoére
opuscity rodzine zastepcza albo placowke opiekunczo-wychowawcza przed dniem 1 stycznia
2012 r. lub pobierajg pomoc przyznang im na podstawie art. 88 ust. tej ustawy,

- rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie
udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie
(Dz. U. 22005 r. Nr 6 poz. 45 z p6zn. zm. ),

- rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 3 sierpnia 2012r. W sprawie
udzielenia pomocy na usamodzielnienia, kontynuowania nauki oraz zagospodarowanie
(Dz.U. z 2012 r. p0z.954)

- ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r. -
ktéra weszta w zycie dnia 01.01.2012r. (Dz. U. Nr 149, poz. 887 z p6zn. zm.) — dotyczy 0sob
opuszczajacych, po osiagnieciu petnoletnosci, rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka,
placoéwke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczng.

Do zadan z zakresu pomocy spolecznej, dla usamodzielnianych wychowankéw
realizowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kaliszu nalezy przyznawanie
pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie, zagospodarowanie w formie rzeczowej, oraz pomocy
na kontynuowanie nauki.

Wysokos$¢ ww. pomocy oraz ilo$¢ udzielonych §wiadczen przedstawiaja ponizsze tabele:

Tabela nr 10
Liczba usamodzielniajqcych si¢ petnoletnich wychowankow opuszczajgcych zastepcze formy
opieki w latach 2010— 2012, korzystajgcych z poszczegolnych form pomocy.

LICZBA PELNOLETNICH WYCHOWANKOW OPUSZCZAJACYCH ZASTEPCZE FORMY OPIEKI

Rok 2010 2011 2012
p.laco,w ki rodziny p.laco,w ki rodziny p.laco,w ki rodziny
opiekunczo - opiekunczo - opiekunczo -
zastepcze zastepcze zastepcze
wychowawcze wychowawcze wychowawcze
pomoc na
kontynuowanie 25 52 21 46 22 41
nauki
pomoc na 7 9 2 7 4 5
usamodzielnienie
pomoc rzeczowa na 1 14 5 9 7 9
zagospodarowanie

16




Tabela nr 11.

Koszty poniesione przez miasto Kalisz na usamodzielniajgcych sie  wychowankow
opuszczajgcych zastepcze formy opieki w latach 2010 — 2012

KOSZTY PRZEZNACZONE NA POKRYCIE POMOCY PIENIEZNEJ DLA WYCHOWANKOW
USAMODZIELENIAJACYCH SIE

rok 2010 2011 ‘ 2012 prognozowane wydatki
placowki rodziny placowki rodziny placowki rodziny
opiekunczo - T opiekunczo - e opiekunczo - e
wychowawcze wychowawcze wychowawcze
pomoc na
kontynuowanie 62 625,33 198 490,69 74 099,00 187 716,54 88 710,95 188 787,34
nauki
pomoc na
e 34 587,00 49 410,00 8 235,00 32 940,00 27 970,00 21 411,00
pomac rzeczowana |- gy 359 o 69 174,00 24 623,00 44.064,00 34382,00 42 923,00
zagospodarowanie

Nalezy stwierdzi¢, ze sposrdd wychowankow, ktdrzy obecnie kontynuuja nauke zaledwie 6,6%
wychowankéw opuszczajacych placowki opiekunczo-wychowawcze i1 inne kontynuuje nauke na
studiach wyzszych, natomiast wsrod wychowankéw opuszczajacych rodziny zastepcze jest to
38% ogodtu. Dane te potwierdzaja wigksza efektywno§¢ wychowywania w rodzinnych formach
opieki w poréwnaniu z instytucjonalnymi.

I11. Cele programu i zadania do realizacji

Celem gtownym programu jest rozwdj rodzinnych form pieczy zast¢pczej na terenie miasta
Kalisza.

Cele szczegolowe:
1. Zapewnienie dzieciom pozbawionym opieki rodzicow biologicznych, mozliwo$ci
wychowywania si¢ w rodzinnej pieczy zastgpcze;j.

2. Systematyczne wsparcie rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie miasta Kalisza.

3. Zapewnienie wszechstronnej pomocy usamodzielniajagcym si¢ wychowankom rodzinnej
1 instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

4. Wielokierunkowa praca z rodzinami biologicznymi dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy
zastepczej.
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Zadania do osiagniecia celow

Cel

Zadanie

Sposob realizacji

Czas realizacji

1.Zapewnienie dzieciom
pozbawionym  opieki
rodzicéw biologicznych,
mozliwosci

wychowywania
w  rodzinnej
zastepczej

si¢
pieczy

1.Zwig¢kszenie liczby
rodzin zastepczych
2.Promowanie
rodzicielstwa
zastepczego

3. Upowszechnianie roli
i znaczenia rozwoju
rodzinnych, zastepczych
form opieki
4. Pomoc
zastepczym
w regulowaniu sytuacji
prawnej umieszczonych
u nich dzieci

rodzinom

- lokalna kampania
promujaca rodzicielstwo
zastepeze (roznoszenie
ulotek, plakatow,
publikowanie artykutow w
lokalnej prasie, w
internecie i telewizji)
- indywidualne spotkania
i rozmowy z osobami
zainteresowanymi
tworzeniem pieczy
zastepczej.
- organizowanie spotkan
integracyjnych i
konkurséw dla dzieci z
rodzin zastepczych
-organizowanie szkolen
dla kandydatoéw na
rodzicow zastepczych,
- tworzenie rodzinnych
form pieczy zastgpczej
(rodziny zastepcze
niezawodowe, zawodowe
i rodzinne domy dziecka),
- rozw0j wspolpracy
lokalnych instytucji
dziatajacych na rzecz
rodziny majgcej na celu
pozyskiwanie kandydatow
do sprawowania
zastgpczych form opieki.
- promowanie
zastepczych form opieki
podczas organizowanych
imprez okoliczno$ciowych
w miescie Kaliszu
-zapewnienie pomocy
prawnej,
- wspolpraca z kuratorami
sadowymi, sadami w
zakresie uregulowania
sytuacji prawnej dziecka.
- wspotpraca z o$rodkami
adopcyjnymi

Zadanie
realizowane
W sposob ciagly

2.Systematyczne
wsparcie rodzin
zastgpczych
funkcjonujacych na
terenie miasta Kalisza

Pomoc rodzinom i
dzieciom umieszczonym
w pieczy zastepczej

- zatrudnienie
odpowiedniej liczby
koordynatoréow rodzinnej
pieczy zastepczej,
-zapewnienie rodzinom
pomocy psychologicznej,

Zadanie
realizowane
w sposob ciagly
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pedagogicznej, socjalnej
i prawnej,

- organizowanie grupy
wsparcia dla 0sob
tworzacych rodzinng
piecze zastepcza oraz
rodzin pomocowych,
-dofinansowanie do
wypoczynku poza
miejscem zamieszkania
dla dzieci z rodzin
zastepczych (w przedziale
wiekowym od 6-18 lat.)

- wspieranie rodzin
zastepczych oraz
prowadzacych rodzinne
domy dziecka przez
wolontariuszy,

- udzielanie informacji o
instytucjach $wiadczacych
pomoc na rzecz rodziny,
informowanie o
mozliwos$ciach poprawy
zycia zgodnie

z potrzebami i
przystugujacymi rodzinom
prawami,

-rozwdj pracy zespolowe;j
na rzecz dziecka i rodziny
(koordynator rodziny,
asystent rodziny, rodziny
pomocowe, inni),
-Wspotpraca z osrodkami
pomocy spotecznej, sgdem
rodzinnym, organizacjami
pozarzadowymi w
zakresie pomocy rodzinom
znajdujgcym si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej, w tym
W przezwycigzaniu
problemow opiekunczo —
wychowawczych,
-organizowanie szkolen
podnoszacych kwalifikacje
istniejgcych rodzin
zastepczych i
prowadzacych rodzinne
domy dziecka

3. Zapewnienie
wszechstronnej pomocy
usamodzielniajacym si¢
wychowankom
rodzinnej i
instytucjonalnej pieczy

Objecie wsparciem
usamodzielnianych
wychowankow
rodzinnej i
instytucjonalnej pieczy

-przyznawanie pomocy
pieni¢znej na
usamodzielnienie,
kontynuowanie nauki oraz
pomocy rzeczowej na
zagospodarowanie

Zadanie
realizowane
w sposob ciagly
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zastepczej

zastepcezej

- umozliwienie
zamieszkania
usamodzielnianym
wychowankom w
mieszkaniach chronionych
-pomoc w uzyskaniu
zatrudnienia,

- pomoc w uzyskaniu
mieszkania z zasobow
miasta,

- podnoszenie przez
usamodzielnianych
wychowankow
kwalifikacji zawodowych
oraz kompetencji
spotecznych przez
uczestnictwo w kursach
zawodowych oraz w
warsztatach
samodzielnos$ci.
poprzez udziat w
projektach unijnych

4. Wielokierunkowa
praca z rodzinami
biologicznymi dzieci
umieszczonych w
rodzinnej pieczy
zastepczej

1.Wzbudzanie i
podtrzymywanie
motywacji rodzin
biologicznych do
wspolpracy na rzecz
powrotu dziecka do
rodziny

2. Wsparcie
psychologiczno —
pedagogiczne rodzicow
biologicznych

3. USwiadomienie
rodzicom biologicznym
oraz dzieciom ich rol
spolecznych

- rozmowy indywidualne,
- udzielanie wsparcie

I poradnictwa
psychologicznego,
pedagogicznego

| prawnego

Zadanie
realizowane
W sposob ciagly

IV. Zakladane rezultaty realizacji programu:

1. Wzrost liczby rodzin zastgpczych niezawodowych, zawodowych i1 rodzinnych doméw

dziecka.

w N

dla rozwoju

biologicznej.

5. Zwigkszenie $wiadomos$ci spolecznosci lokalnej odnosnie warto$ci rodziny poprzez

Zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w instytucjonalnej pieczy zastgpcze;j.
Wsparcie istniejgcych rodzin zastgpczych.

4.  Postrzeganie przez spoteczenstwo, rodzin zastepczych jako najlepszego $rodowiska
dziecka pozbawionego mozliwosci wychowywania si¢ w rodzinie

podejmowanie dzialan profilaktycznych i promujacych wartosci rodzinne.
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6.  Wazrost liczby dzieci powracajacych do rodzin naturalnych.
7. Kompleksowe wsparcie 0sob usamodzielnianych opuszczajacych zastepcze formy opieki.

V. Limity rodzin zastepczych zawodowych nalata 2013- 2015

Biorgc pod uwage mozliwo$¢ jakg maja obecne rodziny niezawodowe (spelniajgce wymog
posiadania min 3-letniego doswiadczenia jako rodzina zastgpcza) oraz mozliwosci finansowe
miasta Kalisz - zgodnie z wymogami ustawowymi — konieczne jest ustalenie limitu zawierania
umow na petnienie funkcji rodziny zastgpcezej zawodowej z podziatem na lata 2013-2015.
Przeksztatcenie rodzin zast¢pczych niezawodowych w rodziny zast¢pcze zawodowe — w ramach
okreslonych rocznych limitéw — umozliwi pozyskanie kolejnych miejsc dla dzieci pozbawionych
opieki rodzicow biologicznych.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zalozone limity moga ulec zmianie w zalezno$ci od
aktualnych potrzeb, zmieniajacej si¢ sytuacji oraz posiadanych srodkow finansowych.

Tabela nr 12

Plan rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej w miescie Kaliszu w latach 2013 — 2015

Planowane utworzenie nastepujacych

form pieczy zastepczej: a) 2013 b) 2014 C) 2015
1. Rodziny zastepcze zawodowe +2 +2 +2
2. Pogotowia rodzinne +1 +1 il

3. Liczba rodzin zastepczych
niezawodowych z 3-letnim
doswiadczeniem, ktore +2 +3 +3
przeksztalca si¢ w zawodowe
rodziny zastepcze na
podstawie art. 54 ustawy

VI. Zagrozenia dla realizacji zadan ujetych w Programie

1. Niewystarczajaca ilo$¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na rozwoj pieczy
zastepcze;.

2. Niewystarczajaca liczba kandydatow na pelnienie funkcji rodzin zastgpczych
1 prowadzacych rodzinne domy dziecka.

3. Brak kandydatow na przyjecie do rodzinnej pieczy zastgpcze] dzieci
niepetnosprawnych, z zaburzeniami zachowania lub nastolatkow.

4. Niewystarczajaca liczba personelu  do realizacji poszczegdlnych zadan, (brak

odpowiedniej ilosci koordynatoréw i specjalistow pracy z rodzing: psycholog, pedagog)

Dhugotrwate procesy regulowania sytuacji prawnej dziecka.

6. Brak wspoélpracy usamodzielniajacych si¢ wychowankow zastepczych form opieki
W procesie usamodzielnienia  (nierealizowanie  indywidualnych  programéw
usamodzielnienia, demoralizacja, natogi).

o
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VIIl. Zrodla finansowania

Dziatania zawarte w powiatowym programie rozwoju pieczy zastgpczej finansowane beda ze
srodkow wilasnych powiatu - miasta Kalisza i $rodkow pozabudzetowych miasta.
Dodatkowo Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kaliszu jako realizator ~ Programu
podejmie dziatania w celu pozyskania §rodkow w przypadku ogloszenia konkurséw na dotacje
celowe z budzetu  panstwa na finansowanie wsparcia  jednostek samorzadu
terytorialnego w budowaniu lokalnego systemu pieczy zastepcze;.

VIIl.  Adresaci Programu
Adresatami Powiatowego Programu Pieczy Zastepczej na lat 2013-2015 sa:

1. Kandydaci do petnienia funkcji rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka

2. Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka z matoletnimi dzie¢mi i1 pelnoletnimi
wychowankami, nadal przebywajacymi w rodzinie zast¢pczej

3. Usamodzielniani wychowankowie rodzin zastg¢pczych i placéwek opiekunczo-
wychowawczych,

IX. Monitorowanie Programu

Realizatorem Programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kaliszu. Program jest
spojny ze Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2008-2015.
Monitorowanie Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej w miescie Kaliszu na lata
2013-2015 odbywacé si¢ bedzie na podstawie sporzadzanej sprawozdawczosci z wykonania
zadan oraz analizy zbieranych informacji na temat realizacji dziatan ujetych w Programie.
Informacje te przedktadane bgda Radzie Miejskiej Kalisza w corocznym sprawozdaniu
z dzialalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kaliszu.

Program ma charakter otwarty 1 bedzie podlegal ewaluacji w zalezno$ci od pojawiajacych si¢
potrzeb 1 mozliwosci finansowych powiatu w zakresie rozwoju pieczy zastepczej.
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