Zatacznik nr 3

do uchwaty Nr XXX/409/2012
Rady Miejskiej Kalisza

z dnia 21 grudnia 2012 r.

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
dla Miasta Kalisza na lata 2013-2045, zwanej dalej WPF

W WPF zmieniono kwoty dochodow i wydatkow w stosunku do prognoz wykazanych w
zalgczniku Nr 1 do uchwaly Nr XV111/220/2011 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 29 grudnia
2011 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Miasta Kalisza. Nalezy uzna¢, ze
planowanie na tak dtugi okres czasu obarczone jest bardzo duzym ryzykiem btedu.

Objasnienia dotyczace zalacznika Nr 1 do uchwaly pn. Wieloletnia Prognoza Finansowa
dla Miasta Kalisza

. Dochody biezace

W roku 2013 przyjeto wzrost dochodow biezacych o 3 % do roku poprzedniego. Majac na
uwadze poglebiajace si¢ spowolnienie gospodarcze panstwa, w kolejnych latach dochody
biezace zaplanowano na tym samym poziomie. Szczegoétowe zmiany tych dochodéw w
poszczeg6lnych latach zawiera zalacznik Nr 1 do uchwaty.

Przy opracowaniu wieloletniej prognozy dochodow biezacych uwzgledniono:

1) Wyzsze dochody z tytutu udziatdéw w podatkach dochodowych od os6b fizycznych — na
2013 rok przyjeto wzrost zgodnie z informacja Ministra Finanséw. Natomiast na lata
2014 i nastgpne zaplanowano wzrost tego dochodu z wykorzystaniem szacunkow i
prognoz Ministerstwa Finanséw z uwzglednieniem danych historycznych dla Miasta
Kalisza,

2) Cze$¢ oswiatowag subwencji ogélnej oraz cze$¢ rownowazacg subwencji ogolnej
planowang na 2013 r. przez Ministra Finansow,

3) Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych zawartych w Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa na lata 2012-2015,

4) Miasto Kalisz na 2013 r. zaplanowalo wzrost stawek podatkow lokalnych. Wysokosé
stawki podatku od nieruchomosci wzrasta o wskaznik inflacji, a wigc o 4%. Podobne
podwyzki stawek podatkow lokalnych zaplanowano na nastgpne lata,

5) Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych ustalono w oparciu o
dane historyczne z lat ubieglych,



6) Dotacje celowe z budzetu panstwa zaplanowano na lata 2013 i dalsze na podstawie
informacji dot. 2013 r. otrzymanych od Wojewody Wielkopolskiego na 2013 r.,
z wyjatkiem dotacji celowej na utrzymanie Domu Pomocy Spotecznej. Dochody z tytulu
odptatnosci na ,,starych zasadach” za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej systematycznie
ulegaja zmniejszeniu. Dlatego tez zalozono, ze w latach objetych prognoza liczba
mieszkancoOw przyjetych na starych zasadach bedzie si¢ zmniejszaé, powodujac
jednoczesne zwigkszanie si¢ liczby mieszkancow przyjmowanych na nowych zasadach,

7) Dochody z tyt. optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wnoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie miasta Kalisza na mocy ustawy z dnia
1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 152 poz. 897 z p6zn. zm.).

1. Dochody majatkowe

Od 2013 r. zatozono spadek dochodéw majatkowych. Jest to zwigzane z realizacjg tylko
dwoch przedsigwzi¢¢ majatkowych z udziatem $rodkow, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
i 3 ustawy o finansach publicznych oraz brakiem informacji odnosnie realizacji kolejnych
projektow.

Przy opracowaniu wieloletniej prognozy dochodéw majatkowych uwzgledniono:

1) Na realizacj¢ zadania pn. ,,Kompleksowa rozbudowa i przebudowa stadionu la. w
Kaliszu” zaplanowano dochody z Ministerstwa Sportu i Turystyki:
— w2013 r. - 1.000.000 zt,
— w2014 r. - 2.500.000 zt,
— w2015r. - 2.000.000 zt.

2) Z dokonanej analizy nieruchomosci komunalnych wynika, Zze oprocz lokali mieszkalnych
przeznaczane beda do sprzedazy nieruchomosci znajdujace si¢ w gminnym zasobie
nieruchomos$ci, ktére po wczesniejszym przygotowaniu (podzialy geodezyjne
nieruchomosci, decyzje o ustaleniu warunkow zabudowy, szacunki) przeznaczone
zostang do sprzedazy. Beda to gtéwnie dochody pozyskane ze sprzedazy nieruchomosci,
ktore przeznaczone s3:

— pod budownictwo mieszkaniowe (wielorodzinne i jednorodzinne),
— pod ushugi,

— pod zabudowg przemystowa,

— pod pawilony handlowe 1 garaze.

3) W 2013 r. zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 30.705.000 zt, w
tym dochody z tyt. sprzedazy mienia cieptowniczego w wysokosci 23.705.000 zt.



I11. Dochody na finansowanie wydatkow na realizacj¢ zadan finansowanych z udzialem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych

Dochody na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych przedstawia ponizsza

tabela:
/74, gt/
Lp. Wyszczegolnienie 2013 2014
1 Dochody biezace na projekty: 1370 495,82 106 121,60
1.1. | By¢ albo nie by¢ na rynku pracy 1114 765,40
Empowerment — aktywizacja zawodowa kobiet i
1.2. | mezczyzn niepelnosprawnych w Kaliszu 97 950,40
1.3. | Profesjonalna kadra 157 780,02 106 121,60
2 Dochody majatkowe na projekty: 23 600 957,50 18 500 000,00
Budowa Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
2.1. | Ruchem Drogowym w Kaliszu - etap | 11 443 864,50
Przebudowa ulicy Czgstochowskiej w Kaliszu na
odc. od ul. Teatralnej do ul. Nowy Swiat wraz z
2.2. | remontem obiektu mostowego 3 000 000,00
Przebudowa DK Nr 12 w Kaliszu wraz ze
skrzyzowaniami na odcinku ul. £.6dzkiej - od
2.3. | mostu na rzece Swedrni do granicy miasta 3500 000,00 3500 000,00
Przebudowa systemu odprowadzania Sciekow w
2.4. | Kaliszu (refundacja wydatkow) 657 093,00
Przebudowa ciaggu ulic: Wroctawskiej,
Gornoslaskiej, Harcerskiej, Poznanskiej w
2.5. |Kaliszu 5000 000,00 15 000 000,00
3 Dochody ogétem /1+2/ 24 971 453,32 18 606 121,60

IVV. Wydatki biezace

W 2013 roku przyjeto zwickszenie wydatkow biezacych o 55% w stosunku do roku
poprzedniego.
Duzy wptyw na wzrost wydatkoéw biezacych maja:

wzrost wydatkdw na o$wiate,

wydatki zaplanowane na realizacj¢ nowych zadan wynikajagcych z ustawy o

utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach,
wzrost wydatkodw na opieke spoleczna,
wzrost wydatkéw na kulture i sport,

wzrost wydatkow z tyt. udzielonych poreczen,

wptata do budzetu panstwa (powiaty, w ktorych wskaznik dochodéw podatkowych na
1 mieszkanca jest wiekszy niz 110% wskaznika ustalonego analogicznie dla
wszystkich powiatow, dokonuja wptat do budzetu panstwa. Wydatki na ten cel
zaplanowano na podstawie pisma nr ST4/4820/664/2012/1374 Ministra Finansow z
dnia 10 pazdziernika 2012 r., zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego).



W wieloletniej prognozie wydatkow biezacych uwzgledniono:

— Wozrost wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych w WPF.

Prognozujac wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane uwzgledniono nagrody
jubileuszowe, odprawy emerytalne, dodatkowe wynagrodzenie roczne i dodatki
stazowe. Duzy wplyw na wzrost wydatkéw maja skutki podwyzek wynagrodzen dla
nauczycieli w 2012 r. oraz wzrost sktadki rentowe;j.

— Wydatki biezagce zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST obejmuja
wynagrodzenia, sktadki od nich naliczane oraz wydatki rzeczowe planowane w
rozdziatach 75020 — Starostwa powiatowe, 75022 — Rady gmin (miast i miast na
prawach powiatu), 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu).

V. Wydatki majatkowe

Na 2013 r. zatozono wzrost wydatkéw majatkowych o ok. 20% w stosunku do roku 2012. Na
lata nastepne zalozono spadek wydatkéw majatkowych. Pogarszajaca si¢ z roku na rok
sytuacja finansowa wymusza przeznaczanie coraz wickszych kwot na sztywne wydatki
biezace, co skutkuje mniejszymi wydatkami na prorozwojowe inwestycje. Ponadto
konieczno$¢ ograniczenia wydatkéw inwestycyjnych jest skutkiem obowigzywania
indywidualnego wskaznika zadluzenia wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Wydatki majatkowe zaplanowano na przedsiewzigcia przewidziane w zalaczniku nr 2
do uchwaty. W pozostalym zakresie przewiduje si¢ realizacj¢ inwestycji rocznych.

VI. Obsluga dlugu

Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano szacunkowo na podstawie harmonogramow splat
zaciagnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji komunalnych oraz zobowigzan
planowanych do zaciggnigcia w 2013 r. Ponadto uwzgledniono zmiang wydatkow na obstuge
dhugu wynikajaca z planowanej do przeprowadzenia w IV kwartale 2012 r. restrukturyzacji
zadluzenia.

VII. Przychody

W roku 2013 Miasto Kalisz planuje zaciagna¢ zobowigzania z tyt. kredytow w wysokosci
20.000.000 zt na sptate zaciggnigtych w latach poprzednich kredytéw i pozyczek oraz wykup
papieréw wartosciowych, z tego 6.000.000 zt zostanie przeznaczona na restrukturyzacje
zadluzenia, tj. wcze$niejsza sptatg kredytow.

VIII. Rozchody
Rozchody zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat zaciggnigtych kredytow,
pozyczek i wykupu obligacji komunalnych oraz harmonogramoéw sptat zobowigzan

planowanych do zaciagni¢gcia w 2012 r. i 2013 r. W WPF uwzgledniono zmiany
w harmonogramach sptaty kredytow wynikajace z planowanej do przeprowadzenia
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restrukturyzacji zadluzenia polegajacej na wczesniej sptacie kredytow w  kwocie
18.000.000 zt w 2012 r. oraz 6.000.000 zt w 2013 r.

Ponadto zaktada si¢, ze Miasto Kalisz w 2013 r. bedzie korzysta¢ z kredytu
krotkoterminowego w rachunku biezacym do kwoty 7.000.000 zt (zaciggnigcie i1 sptata
w 2013 r.).

IX. Kwota dlugu

W IV kwartale 2012 r. oraz w 2013 r. Miasto planuje przeprowadzenie restrukturyzacji
zadhuzenia w celu poprawy relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Plan budzetu na 2012 r. wg stanu na 30 wrze$nia nie przewidywal restrukturyzacji, a zmiany
w tym zakresie zostaly ujete w projekcie uchwat na sesj¢ w dn. 29 listopada 2012 r.:
w sprawie zmian w budzecie na 2012 rok i w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz ich
zbywania, nabywania lub wykupu, w ktorych planuje si¢ emisje obligacji komunalnych na
kwote 18.000.000 zt.

Majac na wzgledzie art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nakazujacy zachowanie
realizmu wieloletniej prognozy finansowej, w niniejszej WPF uwzgledniono planowang na IV
kwartat 2012 r. restrukturyzacje zadluzenia. Planowana na dzien 31.12.2012 r. kwota dtugu
wynosi 185.181.506,43 zl. Sposob wyliczenia tej kwoty przed i po restrukturyzacji
przedstawiaja ponizsze tabele.

Kwota dlugu na dzien 31.12.2012 r. zgodnie z planem wg stanu na 30 wrze$nia 2012 r.:

/74, grl
Lp. Wyszczegolnienie Kwota

1 | Zadluzenie z tyt. kredytow, pozyczek i obligacji komunalnych

na 31.12.2011r. 220.985.672,32
2 | Przychody z pozyczki w 2012 r. 770.000,00
3 | Rozchody w 2012r. 36.574.165,89
4 | Zadluzenie z tyt. kredytow, pozyczek i obligacji komunalnych

planowane na 31.12.2012 r. (1+2-3) 185.181.506,43

Kwota dlugu na dzien 31.12.2012 r. z uwzglednieniem restrukturyzacji zadluzenia
planowanej do przeprowadzenia w 2012 r.:

/74, gr/
Lp. Wyszczegolnienie Kwota

1 | Zadtuzenie z tyt. kredytow, pozyczek i obligacji komunalnych

na 31.12.2011r. 220.985.672,32
2 | Przychody z pozyczki i emisji obligacji komunalnych w 2012 r. 18.770.000,00
3 | Rozchody w 2012, 54.574.165,89
4 | Zadluzenie z tyt. kredytéw, pozyczek i obligacji komunalnych

planowane na 31.12.2012 r. (1+2-3) 185.181.506,43

Kwota dlugu na koniec 2013 roku stanowi 182.350.313,36 zl. Sposob wyliczenia tej kwoty
przedstawiono ponizej.

Kwota dlugu na dzien 31.12.2013 r. z uwzglednieniem restrukturyzacji zadluzenia
planowanej do przeprowadzenia w 2012 r. i 2013 r.:



/74, gr/

Lp. Wyszczegodlnienie Kwota
1 | ZadhluzZenie z tyt. kredytow, pozyczek i obligacji komunalnych
planowane na 31.12.2012 . 185.181.506,43
2 | Przychody z kredytow w 2013 r. 20.000.000,00
3 | Sptaty kredytow i pozyczek w 2013 r. 18.331.193,07
w tym:
na realizacj¢ programoéw i projektow realizowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 4.293.955,64
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
4 | Wykup obligacji w 2013 r. 4.500.000,00
5 | Zadhuzenie z tyt. kredytow, pozyczek i obligacji komunalnych
planowane na 31.12.2013 r. (1+2-3-4) 182.350.313,36
W kwocie dlugu nie przewiduje si¢ dlugu splacanego wydatkami z tyt. zobowigzan

wymagalnych, uméw zaliczanych do kategorii kredytow i pozyczek, itp. (o ktorych mowa w
Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego).

Planowane zadluzenie z tyt. kredytow, pozyczek i obligacji komunalnych wg stanu na
31.12.2013 r. zmniejszy si¢ o 2.831.193,07 zt w poréwnaniu ze stanem na 31.12.2012 r.

Prognoza kwoty dlugu stanowigca czgs¢ WPF przygotowana zostata na okres, na jaki
zaciagni¢to 1 planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania i bedzie si¢ zmniejszata, co ilustruje

pon

izszy wykres.
Kwota dtugu
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Prognoza oprocz kwoty dtugu wskazuje takze:

— w latach 2012-2013 wskazniki sptaty zobowigzan oraz zadluzenia, o ktorych mowa
odpowiednio w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (ktére to przepisy majg zastosowanie do roku 2013 wilacznie,
na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych), nie przekraczaja dopuszczalnych progéow
wyznaczonych w/w przepisami prawa (odpowiednio 15% i 60%),

— w latach 2014-2045 relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (ktéry to przepis ma zastosowanie po raz pierwszy



do uchwat budzetowych na rok 2014 — na podstawie art. 121 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych)
nie zostanie takze przekroczona.

X.  Wynik budzetu i przeznaczenie planowanej nadwyzki budzetowej
W latach objetych WPF wykazano nadwyzke dochodow nad wydatkami, ktora zostanie
przeznaczona w latach 2013-2027 na splat¢ zaciagnigtych zobowigzan z tyt. kredytow,

pozyczek 1 obligacji komunalnych.

Od 2028 r. zaplanowano budzet zrownowazony (dochody ogétem roéwne wydatkom ogdtem).

Obijasnienia dotyczace zalacznika Nr 2 do uchwaly pn. Wieloletnie przedsiewziecia
finansowe

W zalaczniku pn. Wieloletnie przedsiewzigcia finansowe wykazano przedsigwzigcia
przewidziane do realizacji w latach 2013-2045, ktorych okres realizacji jest duzszy niz rok.

W niniejszym zalaczniku wykazano ponadto przedsiewziecia, ktorych realizacja konczy si¢
w 2013 roku, bedace kontynuacja zadan ujetych w uchwale Nr XVII1/220/2011 Rady
Miejskiej Kalisza z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
dla Miasta Kalisza z p6zn. zm., ktdra traci moc z dniem 31 grudnia 2012 r.

Poreczenia zostaly wykazane zgodnie z zawartymi umowami na podstawie:

1. Uchwaly Nr XXXV/553/2005 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 25 sierpnia 2005 roku
w sprawie wyrazenia zgody na zaciggni¢cie zobowigzan wekslowych
z przeznaczeniem na zabezpieczenie splaty pozyczki inwestycyjnej z NFOSiGW
na finansowanie budowy Zaktadu Utylizacji 1 Unieszkodliwiania Odpadow
Komunalnych ,,0Orli Staw” w Prazuchach Nowych, gm. Cekéw Kolonia realizowanej
przez Zwigzek Komunalny Gmin ,,Czyste Miasto, Czysta Gmina” w ramach projektu
ISPA/FS 2002/PL/16/P/PE/030 ,,Kalisz — gospodarowanie odpadami statymi”,

2. Zarzadzenia Nr 325/2009 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 22 lipca 2009 roku
w sprawie udzielenia porgczenia kredytu zaciaganego przez Kaliskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Kaliszu,

3. Zarzadzenia Nr 272/2010 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 8 lipca 2010 roku
w sprawie udzielenia porgczenia kredytu zacigganego przez ,,AQUAPARK KALISZ”
sp. z 0.0. w Kaliszu,

4. Zarzadzenia Nr 510/2010 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 3 grudnia 2010 roku
w sprawie udzielenia porgczenia kredytu zaciaganego przez Kaliskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Kaliszu,

5. Zarzadzenia Nr 435/2011 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 7 wrzesnia 2011 roku
w sprawie udzielenia poreczenia kredytu zacigganego przez Kaliskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Kaliszu,

6. Zarzadzenia Nr 508/2012 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 19 pazdziernika 2012 roku
w sprawie udzielenia porgczenia kredytu zacigganego przez Kaliskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Kaliszu.



Do chwili sporzadzania niniejszej prognozy Zwigzek Komunalny Gmin ,,Czyste Miasto,
Czysta Gmina”, Kaliskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego oraz AQUAPARK
Sp. z 0.0. splacajg na biezaco zobowigzania kredytowe porgczone przez Miasto Kalisz.
Dlatego tez w odniesieniu do wykazanych poreczen lgczne naktady finansowe sg rowne
limitowi zobowigzan.

Na wydatki zwiagzane z projektem ,Profesjonalna kadra” skladaja si¢: $rodki
z budzetu Unii Europejskiej i $rodki z budzetu krajowego (w 2013 r. - 157.780,02 zt
i w 2014 r. - 106.121,60 zt) oraz wktad wiasny — §rodki z Funduszu Pracy (w 2013 r. -
27.843,52 ztiw 2014 r. - 18.727,34 z1).

W przedsiewzigciu pn. ,,Przebudowa ulicy Czestochowskiej w Kaliszu na odc. od ul.
Teatralnej do ul. Nowy Swiat wraz z remontem obiektu mostowego” wykazanym w czesci
dot. programow, projektow lub zadan zwigzanych z programami realizowanymi w udzialem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, ujeto wydatki majatkowe zaplanowane w
budzecie na 2013 r. w wysokosci 50.000 zt, ktére nie sg objete umowa o dofinansowanie
projektu nr UDA-RPWP.02.02.01-30-005/10-00.

Whioski koncowe

1) Opracowujac WPF jako nadrzedna, przyjeto zasade wynikajacg z art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, tzw. ,zlota regul¢” moéwiaca o tym, ze ,,organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowg z lat ubieglych 1 wolne $rodki”.

2) Opracowujac Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa dla Miasta Kalisza uwzgledniono
w sposob mozliwie realny prognozowane warto$ci dochodow i wydatkdéw, opierajac si¢
na historycznych materiatach Zrodtowych oraz prognozach finansowych Ministerstwa
Finansow.

3) Poczawszy od roku 2014 nie zaplanowano zadnych nowych przychodow z tytulu
kredytoéw 1 pozyczek oraz emisji obligacji, co przedktada si¢ bezposrednio na wydatki
majatkowe.

4) W kolejnych latach nalezy prowadzi¢ polityke oszczednosciowa w zakresie wydatkow.

5) W latach 2012-2013 wskazniki, o ktorych mowa w art. 169 i art. 170 starej ustawy
o finansach publicznych nie przekraczaja dopuszczalnych progow.

6) W latach 2014-2045 relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych nie
zostanie przekroczona.



