UCHWALA e

Rady Miejskiej Kalisza
zdnia .21 1i5topada 1995 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku Prokuratora Rejonowego w Kaliszu o uchylenie
Uchwaly Nr X/62/95 Rady Miejskiej Kalisza, z dnia 28 kwietnia 1995r. w sprawie
zakazu spezywania napejéw, w ktérych stezenie alkoholu etylowego przekracza 1,5%,
w miejscach publicznych Miasta Kaiisza.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samo-
rzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 16, poz. 95 z pézn. zm.), postanawia sie co
nastepuje :

& 1

Nie uwzgledni¢ wniosku Prokuratora Rejonowego w Kaliszu o uchylenie Uchwaly
Rady Miejskiej Kalisza Nr X/62/95 z dnia 28 kwietnia 1995r. w sprawie zakazu
spozywania napojow, w ktérych stezenie alkoholu etylowego przekracza 1,5 %,

w miejscach publicznych Miasta Kalisza. L2

& 2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadanienie
 XVI/105/95 =
do Uchwaly Nr ........ { / ..................... Rady Miejskiej Kalisza,
z dnia ....ah lisbanana 1225 n

Pismem z dnia 8 wrzesnia 1995r. Prokurator Rejonowy w Kaliszu
skierowal do Rady Miejskiej Kalisza wniosek o uchylenie Uchwaly Rady Miejs-
kiej Kalisza Nr X/62/95, z dnia 28 kwietnia 1995r., w sprawie zakazu spozy-
wania napojéw, w ktdrych stezenie alkoholu etylowego przekracza 1,5 %,

w migjscach publicznych Miasta Kalisza.

W uzasadnieniu wniosku Prokurator Rejonowy w Kaliszu stwierdzil, iz wydajac
powyzsza uchwal¢ Rada Miejska wykroczyla poza zakres przyznanych jej kom-
petencji, wynikajacych z art. 40 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samo-
izgdzie terytorialnym. Prokurator Rejonowy stwierdzit ponadto, ze uprawnienia
do wydania przedmiotowej Uchwaty nie daje réwniez Radzie Miejskiej art. 14,
ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i prze -
ciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35, poz. 230 z pozn. zm.).

Rada Miejska Kalisza nie podziela pogladu Wyrazonego we wnio-
sku Prokuratora Rejonowego w Kaliszu.
Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie terytorialnym naktada na gminy
obowiazek utrzymania porzadku publicznego oraz podejmowania dzialan niez-
bednych dla ochreny zycia lub zdrowia obywateli oraz zapewnienia porzadku,
spokoju 1 bezpieczefistwa publicznego. Dziatania podejmowane w tym zakresie
przez gming moga polegac réwniez na stanowieniu odpowiednich przepisow
porzadkowych.oraz zapewnieniu wlasciwego ich stosowania (art. 7 ust. 1 pkt 14
115 oraz art. 40 ust. 3 i 4 ustawy samorzadowej).

Bezposrednie upowaznienie dla rady gminy realizujacej zadania w zakresie
porzadku publicznego (art. 7 ust. 1 pkt 14 i 15 ustawy samorzadowej), stanowi
art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Biorac pod uwage powyzsze unormowania oraz majac na uwadze fakt, iz spozy-
wanie alkoholu w miejscach publicznych na terenie Miasta Kalisza, stato sig
zjawiskier powszechnym i nagminnym, powodujacym zaklocenie spokoju,
porzadku i1 bezpieczenstwa - Rada Miejska Kalisza podtrzymuje swoje stano-
wisko o zasadnosci podjecia Uchwaly o zakazie spozywania napojow alkoholo-
wych na terenie Miasta, w miejscach publicznych.



Rozpatrujac kwestie wprowadzenia zakazu spozywania alkoholu w miejs-
cach publicznych na terenie Miasta Kalisza w szerszym aspekcie, w odniesieniu
do ograniczenia praw i wolnosci obywateli, stwierdzi¢ nalezy, ze istotnie w de-
mokratycznym pafstwie styl Zycia, osobiste upodobania, przejawy kultury oby-
czajowej w roznych jej zakresach - w tym takze spozywanie napojow alkoholo-
wych, sposoby i migjsca, w ktorych sie to czyni - naleza do prywatne;j sfery
’Zycia obywateli, zas prawo do poszanowania Zycia prywatnego, nalezy do pod-
stawowych wolnosci czlowieka (art. 8 ratyfikowanej przez Polska Konwencje
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

Prawo to nie ma jednak charakteru absolutnego i przewidziano ograniczenia

w korzystaniu z niego, o ile przewiduje to ustawa albo jest to konieczne w demo-
kratycznym spoleczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczen-
stwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrong porzadku i zapobieganie
przestgpstwom, ochrong zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci in-
nych oséb (art. 8, ust. 2 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci).

Okreslenie warunkéw ograniczenia wolnosci jest istotne z tego wzgledu, aby nie
wprowadza¢ arbifralnym nakazéw, dotyczacych zachowan, nie szkodzacych
innym osobom. W sytuacji gdy spozywanie alkoholu przyjmuje forme zajmowa-
nia miejsca publicznego na diuzszy czas w taki sposob, ze uniemozliwia korzysta-
nie z niego innym, a zachowanie 0s6b pijacych alkohol przybiera postac budzaca
odraze albo strach innych obywateli, uzna¢ nalezy, ze wprowadzenie zakazu spo-
zywania alkoholu w miejscach publicznych miesci sie w ramach "ograniczen
koniecznych w demokratycznym spoleczenstwie".

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego kwestia podejmo-
wania przez rady gmin uchwal zawierajacych zakaz spozywania alkoholu w miejs-
cach publicznych budzi watpliwosci i nadal jest kwestia sporna.

Wydaje sig, ze spory i watpliwo$ci moglaby rozstrzygnaé autorytatywnie uchwala
Trybunatu Konstytucyjnego, zawierajaca powszechnie obowiazujaca wykladnie
cytowanych wyzej przepiséw ustaw o samorzadzie terytorialnym oraz o wycho-
waniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Wobec braku tekiego rozstrzygnigcia, w $wietle istniejacego stanu prawnego
oraz biorac pod uwage obowiazek zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczen-
stwa publicznego. dobro spolecznosci lokalnej oraz koniecznos¢ poszanowania
prawa w tvm prawa miejscowego Rada Miejska Kalisza podtrzymuje swoje sta-
nowisko w kwestii wprowadzenia zakazu spozywania napojow, w ktorych steze-
nie alkoholu etylowego przekracza 1,5 %, w miejscach publicznych Miasta
Kalisza, a tym samym postanawia nie uwzgledni¢ wniosku Prokyratora Rejono-
wego w Kaliszu o uchylenie przedmiotowej Uchwaly. WI



