Wykaz nieprawidtowosci i uchybien stwierdzonych podczas kontroli problemowych
przeprowadzonych w 2023 r. przez Stanowisko Pracy ds. Kontroli Urzedu Miasta
Kalisza:

A. w jednostkach organizacyjnych Miasta Kalisza:
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. W sprawozdaniach Rb-28S i RB-34S nie wpisywano petnych danych adresowych jednostki

je sporzadzajgce;.

Sprawozdanie Rb-28S podpisat wicedyrektor jednostki, sktadajgc swoéj podpis na pieczatce
dyrektora z adnotacjg ,w zastepstwie”, w dniu kiedy dyrektor byt obecny w pracy.

Dane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych nie wynikaty z
ewidencji ksiegowej i sporzgdzone zostaty nierzetelnie.

Ze srodkéw zgromadzonych na podstawowym rachunku budzetu dokonano wydatkéw
niecelowych i nieoszczednych.

Stosowana przez Gtéwnego ksiegowego praktyka w zakresie dekretowania i opisywania
faktur realizowanych z kilku zrédet finansowania powodowata brak przejrzystosci.

Wystgpit btad przy wprowadzaniu wyposazania do ksiegi inwentarzowe;.

Nie zrealizowano w terminie przeniesienia (migracji) wiekszosci sktadnikéw majgtku,
bedgcych na stanie placowki do zarzadzanego przez Urzad Miasta Kalisza systemu
.Majgtek Web Premium”.

Zapisy ksiegowe operacji gospodarczych wprowadzono do ksigg rachunkowych z btedng
datg ich faktycznego dokonania.

Zapisy ksiegowe operacji gospodarczych wprowadzono do ksigg rachunkowych z btedng
datg dowodu ksiegowego, bedacego podstawg zapisu.

Wprowadzono do ksigg rachunkowych opisy operacji gospodarczych niezgodne ze stanem
faktycznym.

Kilka dowoddéw ksiegowych nie zawierato dekretacji i potwierdzenia dokonania ich kontroli
pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

Na kilku listach ptac brak potwierdzenia dokonania ich kontroli pod wzgledem formalno-
rachunkowym.

Nie zaksiegowano w ewidencji ksiegowej prowadzonej do kona 980, zmiany w planie
wydatkéw, o dokonaniu ktorej Wydziat Edukaciji zawiadomit jednostke.

Ewidencje na koncie 980 i 998 prowadzono niezgodnie z przepisami o rachunkowosci.
Wystapity roznice w saldach kont analitycznych pomiedzy bilansem zamkniecia, a bilansem
otwarcia.

Dochody uzyskane przez jednostke przekazano jednostce samorzadu terytorialnego po
terminie.

Dokonano usunigcia zapiséw ksiegowych z ksigg rachunkowych, a w dzienniku
stwierdzono brak jednego numeru dowodu ksiegowego.

Sporzadzono polecenie ksiegowe z btedng datg dokumentu.

Powotano nieprawidtowg podstawe prawng w dokumencie powierzenia obowigzkéw
Gltéwnemu ksiegowemu.

Nie zachowano obowigzujgcej na koncie 130 ,zasady czystosci obrotéw”.

Faktury zakupu nie =zostaty zaptacone w petnych kwotach, co spowodowato
nieuzasadnione powstanie zalegtosci oraz zaptacone po terminie, z duzym opdznieniem.
Zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS wynikajgce z deklaracji ZUS DRA byly
niezgodne z wykazanymi w ewidencji ksiegowe;j.

Deklaracje rozliczeniowe ZUS przekazano do ZUS po terminie.

Brak byto konsekwencji w kwalifikacji dokumentéw do danego okresu sprawozdawczego.

Termin wyptaty wynagrodzenia dla pracownikdw niepedagogicznych ustalony w
regulaminie pracy nie byt spéjny z ustalonym w instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowych.
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Nie przestrzegano wprowadzonych przez Dyrektora przepisow wewnetrznych w zakresie
udzielania zamdwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty 30.000 euro. {j. nie
prowadzono rejestru zamowien oraz dokumentacji z przygotowania i realizacji zamowien.

Zapisy okreslone w dwéch paragrafach regulaminu udzielania zaméwien publicznych o
wartos$ci nieprzekraczajgcej 130.000 zt nie byty spojne i nawzajem sie wykluczaty.

Zastosowano bfedne okreslenie zarzadzenia dyrektora szkoty jako wprowadzajgce, a
faktycznie byto ono zmieniajgcym poprzednie zarzgdzenie.

Naliczono na liscie pftac i wyptacono dyrektorowi szkoty wyréwnanie dodatku
motywacyjnego w kwocie wyzszej niz okreslona zostata w przepisach prawa miejscowego.

Wypftacono dodatek specjalny w jednym przypadku bez szczegdtowego okreslenia zadan,
jakie pracownik miat wykona¢ oraz w innym przypadku bez powierzenia mu pisemnie
dodatkowych zadan, bez okreslenia wysoko$ci dodatku i wskazania okresu na jaki go
przyznano.

Na umowach cywilnoprawnych brak byto kontrasygnaty gtéwnego ksiegowego.

Nie prowadzono w jednostce listy obecnosci dyrektora szkoty.

Wystgpita roznica pomiedzy etatem wynikajgcym z arkusza organizacyjnego a wielkoscig
etatu, na jaki pracownicy zostali faktycznie zatrudnieni.

Dyrektor zawart umowe o prace kilkadziesigt dni przed datg zatwierdzenia aneksu do
arkusza organizacyjnego.

Nauczyciele zrealizowali ponad 100 godzin lekcyjnych przed datg zatwierdzenia aneksu do
arkusza organizacyjnego, wprowadzajgcego zmiany w ilosci przydzielonych zajeé
specjalistycznych, czy nadgodzin.

W zakresie zmian zgtoszonych do anekséw organizacyjnych stwierdzono btedne
wprowadzenia zmian i réznice pomiedzy iloscig godzin ustalong w arkuszu, a wynikajgca z
angazu i faktycznej realizaciji.

Stwierdzone nieprawidtowosci stanowity naruszenie m. in. nastepujacych przepiséw
prawa powszechnie obowigzujgcego:
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ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym ( Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.),

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze
zm., Dz. U. z 2021 r., poz. 305 t.j., Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.),

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ( Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm., Dz.
U.z2021r., poz. 217 ze zm., Dz.U. z 2023 r., poz. 120 t.j.),

ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U z 2021 r., poz. 1082 ze zm.),

ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021
r., poz. 423 ze zm., Dz.U. z 2022, poz. 1009 ze zm.),

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342 j.t.),
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.),

rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw
budzetowych (Dz. U. z2019r, poz. 1718 j.t.),

rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w
sprawie dokumentaciji pracowniczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 2369),



B. w jednostkach, dla ktérych organem prowadzacym jest osoba fizyczna lub
prawna niezaliczana do sektora finanséw publicznych, otrzymujacych dotacje z
budzetu Miasta Kalisza:
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Wystagpity przypadki zawyzenia liczby uczniéow, co spowodowato pobranie dotacji w
kwotach wyzszych od naleznych.

Podanie do dotacji jako uczniéw zamieszkatych w Kaliszu, uczniow ktérych faktyczny adres
zamieszkania znajdowat sie poza gming Kalisz.

Zakwalifikowanie do rozliczenia dotacji wydatkéw nieuzasadnionych lub przy dokonywaniu,
ktérych nie kierowano sie zasadg oszczednego gospodarowania srodkami publicznymi
Zakwalifikowanie do rozliczenia dotacji wydatkéw poniesionych na podstawie faktur, ktére
nie byty wystawione na dotowany podmiot (niedotyczacych podmiotu dotowanego).
Zakwalifikowanie do rozliczenia dotacji wydatkéw niebedgcych wydatkami poniesionymi na
realizacje zadanh z zakresu ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego
i profilaktyki spoteczne;j.

Zakwalifikowanie do rozliczenia dotacji wydatkéw, ktérych nie poniesiono w roku
budzetowym, na ktéry udzielono dotac;ji.

Zakwalifikowanie do rozliczenia dotacji wydatkéw poniesionych na zakup $srodkow trwatych,
o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych

Zakwalifikowanie do rozliczenia dotacji wydatkow sfinansowanych ze srodkéw ZUS
Zakwalifikowanie do rozliczenia dotacji wydatkéw na wyptate pracownikom swiadczenia
urlopowego i premii Swigtecznych, niezaleznych od oceny pracy i niestanowigcych
wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 35 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych

Do rozliczenia dotacji zakwalifikowano wydatki nieudokumentowane.

Do rozliczenia dotacji zakwalifikowano dwukrotnie ten sam wydatek w tej samej grupie
wydatkow lub w innej grupie.

Zapisy frekwenciji uczniow w dziennikach przedszkolnych nie byly dokonywane na biezgco i
w sposob czytelny,

Dokument pn ,Rozliczenie dotacji otrzymanej [...]” zostat wypetniony przez dotowanego

niezgodnie z trescig punktéw zawartych w zatgczniku nr 7 lub nr 8 do uchwaty Nr
XVII/265/2019 Rady Miasta Kalisza

Wydatki w ztozonym w Wydziale Edukacji ,Rozliczeniu dotacji oSwiatowej otrzymanej za
rok [...]" wykazane byty w niewtasciwych grupach rodzajowych.

Czes¢ wydatkéw rozliczana z dotacji dokonywana byta z innego rachunku bankowego, niz
ten na ktory wptywata dotacja tj. przeznaczonego do jej wydatkowania.

Na dowodach dokumentujgcych poniesione wydatki rozliczone z dotacji nie stosowano
opisow, ze dany wydatek sfinansowano ze $rodkéw dotacji i nie wskazywano celu
poniesionego wydatku

Wprowadzone dane uczniéw (osobowe i adresowe) do systemu ODPN nie byly zgodne ze
stanem faktycznym.

Stwierdzone nieprawidtowosci stanowily naruszenie m.in. nastepujacych przepiséw
prawa:

1.

2.

ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych ( Dz. U. z 2020
r., poz. 17 ze zm.; Dz. U. z 2020 r., poz 2029 ze zm., Dz. U. z 2021 r., poz. 1930 ze zm.),
ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe ( Dz. U. z 2020 r., poz. 910 ze zm., Dz. U. z
2021 r., poz. 1082 ze zm.),

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze
zm.; Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm., Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.),



uchwaly Nr XVI1/265/2019 Rady Miasta Kalisza z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotaciji dla publicznych i niepublicznych podmiotéw
oswiatowych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i
wykorzystania (Dz. Urz. Woj. WIkp. z 2019 r., poz. 10692).



