Uchwała Nr ...................../2013

Rady Miejskiej Kalisza

z dnia ..............2013 r.

w sprawie określenia przystanków komunikacyjnych, których właścicielem lub zarządzającym jest Miasto Kalisz, udostępnionych dla operatora i przewoźników oraz warunków i zasad korzystania z tych obiektów

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorządzie gminnym 
(t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 594) oraz art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2011r., Nr 5, poz. 13) uchwala się co następuje:

§ 1.

1. Określa się przystanki komunikacyjne, których właścicielem jest Miasto Kalisz udostępnione dla operatora i przewoźników wykonujących przewozy regularne.

2. Wykaz przystanków komunikacyjnych, o których mowa w ust. 1 zawiera załącznik nr 1 do uchwały.

§ 2.

Przewoźnicy posiadający zezwolenia na regularny przewóz osób mogą korzystać 
z uzgodnionych przystanków komunikacyjnych w okresie obowiązywania wydanych zezwoleń. 

§ 3.

Warunki i zasady korzystania z przystanków komunikacyjnych, o których mowa 
w § 1 określone zostały w załączniku nr 2 do uchwały.

§ 4.

Traci moc uchwała Nr XI/139/2011 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 29 czerwca 2011 roku 
w sprawie określenia przystanków komunikacyjnych oraz warunków korzystania 
z przystanków komunikacyjnych, których właścicielem lub zarządzającym jest Miasto Kalisz 
(Dz.Urz. Woj. Wlkp., Nr 267, poz. 4229 z późn. zm.).
§ 5.

Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Kalisza.

§ 6.

Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Wielkopolskiego.

Uzasadnienie

do uchwały Nr ...............Rady Miejskiej Kalisza z dnia .............2013 roku 
w sprawie określenia przystanków komunikacyjnych, których właścicielem lub zarządzającym jest Miasto Kalisz, udostępnionych dla operatora i przewoźników 
oraz warunków i zasad korzystania z tych obiektów

Publiczny transport zbiorowy odbywa się na zasadach konkurencji regulowanej. Instrumentami tej konkurencji, o których mowa w rozporządzeniu (WE) nr 1370/2007 są m.in.: wyłączne prawa, rekompensata oraz ustalenie ogólnych zasad wykonywania przewozów pasażerskich mających zastosowanie do wszystkich podmiotów je wykonujących. Wdrożenie tych instrumentów powinno przede wszystkim prowadzić do zwiększenia efektywności wykorzystania środków publicznych, a co za tym idzie przestrzegania zasady oszczędności i celowego gospodarowania budżetem. 

Do zadań własnych Miasta Kalisz, jako organizatora publicznego transportu zbiorowego, należy planowanie rozwoju transportu, organizowanie publicznego transportu zbiorowego, zarządzanie publicznym transportem zbiorowym - art. 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2011 r., Nr 5, poz. 13) dalej „ustawy o p.t.z.”.

Systemową zmianą, jaką wprowadziła ustawa o p.t.z. jest rozróżnienie przewozów o charakterze użyteczności publicznej, czyli świadczonych w celu zaspokojenia niezbędnych potrzeb przewozowych mieszkańców, od przewozów realizowanych stricte komercyjnie.

Aby ta systemowa zmiana mogła przynieść oczekiwane i pożądane rezultaty niezbędne jest istnienie odpowiednich instytucjonalnych narzędzi, które umożliwiają organizatorom realizowanie zadania zaspokajania lokalnych potrzeb przewozowych. Takim normatywnym instrumentem wprowadzonym w ustawie o p.t.z. jest możliwość określenia w uchwale organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego przystanków komunikacyjnych, które zostaną udostępnione wyłącznie dla operatora.

Osiągnięciu powyższego celu ma służyć przepis art. 15 ust. 2 ustawy o p.t.z. w związku
z  art. 15 ust. 1 pkt 6, na podstawie których Miasto Kalisz ma możliwość wydzielenia spośród wszystkich obiektów przystankowych,  których jest właścicielem, tych przeznaczonych na potrzeby zapewnienia przewozów o charakterze użyteczności publicznej, z ograniczeniem możliwości korzystania z nich przez przewoźników komercyjnych. 

Należy zwrócić uwagę, że w przypadku przystanków komunikacyjnych, których właścicielem lub zarządzającym nie jest jednostka samorządu terytorialnego, ustawa o p.t.z. stanowi o wszystkich obiektach udostępnionych zarówno operatorom, jak i przewoźnikom. Natomiast w odniesieniu do obiektów „samorządowych” ustawa o p.t.z. takiego wymogu nie przewiduje.

W związku z powyższym, jednostka samorządu terytorialnego w podjętej uchwale może rozstrzygnąć, które z tych obiektów będą udostępnione wszystkim operatorom 
i przewoźnikom, a do których dostęp będzie ograniczony wyłącznie na rzecz przewozów 
o użyteczności publicznej.

Kwalifikując przystanki komunikacyjne wzięto pod uwagę sprawną obsługę komunikacyjną mieszkańców Kalisza i okolicznych miejscowości. Przyjęto, że rolą komunikacji miejskiej jest obsługa terenu całego miasta, natomiast rolą komunikacji dalekobieżnej jest dowiezienie pasażerów do miasta. Z tego względu przyjęto, że centrum miasta oraz osiedla mieszkaniowe będą obsługiwane przez autobusy komunikacji miejskiej. Transportowi dalekobieżnemu udostępniono przystanki na wjeździe do miasta oraz przejazd Aleją Wojska Polskiego, dzięki czemu pasażerowie tej komunikacji będą mogli bez problemów dostać się do szkół i do pracy.

Przyjęcie tej uchwały będzie również pierwszym krokiem do integracji usług przewozowych dostępnych na terenie Kalisza. Przede wszystkim integracji usług świadczonych przez komunikację miejską realizowaną na zlecenie Miasta i usług wykonywanych przez innych przewoźników, świadczących usługi na liniach komunikacyjnych regionalnych i międzynarodowych.

Potrzeba integracji różnych gałęzi publicznego transportu zbiorowego została ujęta w Strategii Rozwoju Transportu w Kaliszu.

Wynikiem integracji będzie w przyszłości synchronizacja rozkładów jazdy różnych przewoźników, co w znacznym stopniu ułatwi pasażerom dojazd do celu podróży.

Odmiennie należy potraktować przewozy regularne specjalne. Zgodnie z definicją zawartą w art.4 pkt 9 ustawy z dnia 6 września 2001 o transporcie drogowym (Dz. U. z 2012 roku Nr 1265 ze zm.) przewóz regularny specjalny to niepubliczny przewóz regularny określonej grupy osób, z wyłączeniem innych osób. Niepubliczny charakter tych przewozów pozwala na to, że o udostępnieniu przystanków dla przewoźników i operatorów realizujących takie przewozy może decydować Prezydent Miasta Kalisza  po przeanalizowaniu wniosku przedsiębiorcy.

Niniejszą uchwałą, powołując się na zapisy art. 6 i art.7 rozporządzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012r. w sprawie rozkładów jazdy (Dz.U. 2012, poz. 451), nadaje się nazwy i numery wszystkim przystankom komunikacyjnym zlokalizowanym na terenie miasta Kalisza.

Mając więc na względzie wskazane wyżej argumenty, obowiązujący stan prawny 
i przywołane na wstępie zasady oszczędności i celowego gospodarowania budżetem, podjęcie niniejszej uchwały wydaje się być ze wszech miar uzasadnione.

Załącznik Nr 2

do uchwały ..........................

Rady Miejskiej Kalisza 

z dnia .......................

Warunki i zasady korzystania z przystanków komunikacyjnych,

których właścicielem jest Miasto Kalisz.

1. Z przystanków komunikacyjnych korzystać może wyłącznie operator oraz przewoźnicy komunikacji zbiorowej. 

2. Udostępnienie (uzgodnienie) przystanków komunikacyjnych, następuje na pisemny wniosek, do którego należy dołączyć:

1) kserokopię dokumentów potwierdzających posiadanie uprawnień do prowadzenia działalności w zakresie przewozu osób,

2) proponowany rozkład jazdy,

3) mapę z zaznaczoną linią komunikacyjną i przystankami na terenie Kalisza,

4) wykaz przystanków  komunikacyjnych ze wskazaniem ich nazw i numeracji,

5) w przypadku linii rozpoczynających lub kończących się na terenie Kalisza, miejsca postoju dla pojazdów realizujących przewozy na przystanku początkowym
i końcowym.

3. Udostępnienie (uzgodnienie) przystanków komunikacyjnych traci ważność (wygasa) jeśli w ciągu 90 dni od dnia uzyskania udostępnienia (uzgodnienia), przewoźnik nie uzyska zezwolenia na wykonywanie przewozów regularnych (przewozów regularnych specjalnych) lub potwierdzenia zgłoszenia przewozu. 

4. Udostępnienia (uzgodnienia) korzystania z przystanków komunikacyjnych odmawia się gdy wniosek przewoźnika dotyczy przystanku, który zgodnie z załącznikiem Nr 1 może być udostępniony wyłącznie operatorowi/linii regularnej specjalnej.

5. Udostępnienia (uzgodnienia) korzystania z przystanków komunikacyjnych można odmówić w przypadku gdy :

1) uzgodnienie (udostępnienie) przystanku dla kolejnej linii komunikacyjnej może spowodować zagrożenie bezpieczeństwa ruchu drogowego z uwagi na zbyt małą pojemność zatoki przystankowej lub jej brak,

2) uprzednio cofnięto zgodę na udostępnienie (uzgodnienie) z powodów opisanych 
w ust. 7. 

6. Operator/przewoźnik, któremu udostępniono (uzgodniono) korzystanie z przystanków, zobowiązany jest przestrzegać rozkładu jazdy, zatrzymywać się na przystankach wyłącznie w celu i na czas konieczny do umożliwienia pasażerom wsiadania i wysiadania. Postój autobusu możliwy jest wyłącznie na pętlach autobusowych lub przystankach początkowym i końcowym, o ile zostały na nich wyznaczone w tym celu określone miejsca.

7. Operator/przewoźnik zobowiązany jest powiadomić o zmianie rozkładu jazdy lub zmianie przystanków komunikacyjnych, z których korzysta, dla dokonania aktualizacji uzgodnienia korzystania z przystanków.

8. Udostępnienie (uzgodnienie) przystanków komunikacyjnych może zostać cofnięte w przypadku stwierdzenia:

1) nieprzestrzegania rozkładu jazdy i przez to utrudnienia korzystania z przystanków przez innych użytkowników,

2) wygaśnięcia lub cofnięcia uprawnień do prowadzenia działalności w zakresie przewozu osób,

3) stwarzania zagrożenia bezpieczeństwa ruchu drogowego w szczególności poprzez blokowanie wjazdu do zatok autobusowych innym użytkownikom,

4) niepowiadomienia o zmianie rozkładu jazdy lub przystanków, z których operator/przewoźnik korzysta,

5) zaprzestania działalności w zakresie przewozu osób.

9. Korzystanie z przystanków komunikacyjnych określonych w § 1 ust. 2 uchwały, jest odpłatne - stawki opłat za korzystanie przez operatora i przewoźnika z przystanków komunikacyjnych ustala odrębna uchwała Rady Miejskiej Kalisza.

10. Opłatę miesięczną stanowiącą iloczyn ilości zatrzymań w ciągu miesiąca (zgodnie z rozkładem jazdy) oraz stawki opłaty za jedno zatrzymanie, operator/przewoźnik zobowiązany jest wpłacić na rachunek bankowy Miasta Kalisz , w ciągu 15 dni, po zakończeniu miesiąca, za który dokonywane jest wyliczenie opłaty miesięcznej.

