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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.2.2013.17
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 16 stycznia 2013 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

orzekam

niewazno$¢ § 3 pkt. 3,4,5,8, §4 , §14, §16 pkt.5, uchwaty Nr XXIX/380/2012 Rady Miejskiej Kalisza
z dnia 29 listopada 2012r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Kalisza - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIX/380/2012 z dnia 29 listopada 21012r. Rady Miejskiej Kalisza zostala doreczona
Wojewodzie Wielkopolskiemu 06 grudnia 2012r.

Jako podstawe prawng uchwaly powotano art.18 ust.2 pkt.15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r.Nr.142,p0z.1591 ze zm.) oraz art.4 ust.1 i 2 ustawy z dnia 13
wrzeénia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012r.p0oz.391 z pézn. zm.)

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaty —organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

W mysl art.4 ust.2 pkt.1b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z2012r.p0z.391 ze zm.) regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy moze
wprowadzi¢ obowigzek uprzatania przez wilasciciela nieruchomosci $niegu i lodu z czeSci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego. Za taka strefe nie mozna uznaé, zdaniem organu nadzoru, dachow,
gzymsow budynkow (§3 pkt.3 uchwaty).

Zgodnie z cyt. ustawg pojecie ,,utrzymania porzadku” nie moze by¢ rozumiane zbyt szeroko. Pojecie to
ogranicza si¢ do gromadzenia, zbierania i usuwania odpadéw komunalnych, nie zas do wymiany piasku
W piaskownicach, likwidacji $lisko$ci na chodnikach i zakazu umieszczania na drzewach reklam, plakatow,
ogloszen, zapewnienia czystos$ci iporzadku na terenach niezabudowanych dziatek. (§ 3 pkt.4,8 i§
4 uchwaty).

Takze natozenie obowigzkow (ustawienie toalet i pojemnikéw na odpady) na organizatorow imprez
0 charakterze masowym nie odpowiada pojeciu wlasciciela nieruchomosci w rozumieniu cyt. ustawy ( § 14
uchwaly). Organizatora powyzszej imprezy nie mozna uzna¢ ani za wiladciciela ani za wladajacego
nieruchomoscia, a tylko oni sg adresatami obowigzkoéw dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku na
obszarze gminy.

W rezultacie, zapis powoduje ingerencje w stosunki cywilnoprawne, ktorych tre$¢ ksztaltowana jest
W drodze umowy cywilnoprawnej. Obowiazki organizatora imprez masowych okre$la ustawa z dnia 22
sierpnia 1997r. 0 bezpieczenstwie imprez masowych.

Akty prawa miejscowego nie mogg regulowaé materii nalezacych do przepisow wyzszego rzedu i nie
moga by¢ z nimi sprzeczne. Wprowadzenie w przedmiotowej uchwale zapisu dotyczacego zakazu spalania
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odpadow w pojemnikach na otwartej przestrzeni jak i w instalacjach energetycznego spalania paliw stanowi
przekroczenie kompetencji wynikajacej z art.4 cyt ustawy, gdyz zakaz termicznego unieszkodliwiania
odpadow w jakimkolwiek innym urzadzeniu poza spalarniami zostal uregulowany w art.44 ust.1 w zw.
z art.71 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. 0 odpadach. ( §16 pkt.5 uchwaty).

Poza tym zauwazy¢ wypada ze wprowadzone w § 2 uchwaty niektore okreslenia nie znajduja
odzwierciedlenia zardéwno w ustawie upowazniajacej jak i Scisle znig powigzanych (§ 2 pkt. 3,5,8,11
uchwaty).

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy ,ze Rada Miejska Kalisza podejmujac przedmiotowa uchwale
przekroczyla zakres swoich kompetencji w omawianym zakresie naruszajac tym samym obowigzujace
prawo, dlatego nalezato orzec jak w sentencji .

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Poznaniu ,z powodu niezgodno$ci zprawem, W terminie 30 dni od daty jego doreczenia za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego

Wojewoda Wielkopolski
() Piotr Florek
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