Elektronicznie podpisany przez:
MALGORZATA £UCZAK; RIO POZNAN
dnia 13 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr SO - 2/0952/176/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 12 grudnia 2022 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Kalisza na 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 02 listopada 2022 r. w sktadzie:

Przewodniczaca: Malgorzata Luczak
Cztonkowie: Agnieszka Zabczynska
Barbara Dymkowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 roku, poz. 1668) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2022 roku, poz. 1634 ze zm.) wyraza o przedlozonym w dniu 15 listopada
2022 r. przez Prezydenta Miasta Kalisza projekcie uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami

informacyjnymi na 2023 rok

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej na 2023 rok przyjety zarzadzeniem Nr 727/2022 Prezydenta Miasta
Kalisza z dnia 15 listopada 2022 r. przedtozony zostat tut. Izbie w terminie wymaganym w art. 238 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.).

Szczegotowosé projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zataczone do projektu
odpowiadaja wymogom okreslonym uchwatg Rady Miejskiej Kalisza Nr LIV/711/2010 z dnia 2 wrze$nia

2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.

I.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2023 zostaly ustalone:

a)  dochody w wysokosci - 696.461.183,93 zt., z tego dochody biezace w kwocie - 643.156.654,93 zt.,
dochody majatkowe w kwocie - 53.304.529,00 zi.

b) wydatki w wysokosci - 729.545.832,01zt., z tego wydatki biezace w kwocie - 639.989.220,66 zi.
wydatki majatkowe w kwocie - 89.556.611,35 zt.

c) przychody w wysokos$ci ogotem 52.048.448,08 zt, z tego: przychody ze sprzedazy innych papierow
warto$ciowych (§ 931) w kwocie 20.000.000,00 zt, wolne s$rodki, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950) w kwocie 25.859.898,08 zt, przychody z
niewykorzystanych $§rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 6.000.000,00 zt (§ 905) oraz

przychody z wynikajgcych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji



na realizacje¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow w kwocie
188.550,00 zt (§ 906).

d) rozchody w wysokos$ci ogotem 18.963.800,00zt, z tego: wykup innych papieréw wartosciowych
(§ 982) w kwocie 10.000.000,00 zt oraz sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow
(§ 992) w kwocie 8.963.800,00 zt.

Prognozowane dochody biezace sa wyzsze od wydatkow biezacych, co zapewnia realizacj¢ zasady

okreslonej w art. 242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Wynik budzetu to planowany deficyt budzetu w wysokosci 33.084.648,08 zt. Zgodnie z postanowieniem
§ 3 treSci normatywnej projektu zostanie sfinansowany przychodami z emisji papierow wartosciowych,
wolnymi $§rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz
niewykorzystanymi srodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy ustalil na podstawie bilansu z wykonania budzetu Miasta sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2021 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia roku 2022 oraz uchwaty budzetowej na rok 2022 (po zmianach), ze na dzien wydania niniejszej
opinii Miasto Kalisz posiada do dyspozycji wolne §rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych w wysokosci 26.056.400,51 zt. oraz przychody z niewykorzystanych $rodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach w wysokosci 6.000.000,00 zt - niezaangazowane w budzecie roku 2022, ktére mogg zostac
zaplanowane w budzecie 2023 roku, pod warunkiem, iz nie zostang one do konca roku zaangazowane w
budzecie roku 2022.

W odniesieniu do planowanych przychodéw z wynikajacych z rozliczenia srodkow okre§lonych w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem
tych srodkow ujetych w § 906, Sktad Orzekajacy ustalit na podstawie ww. dokumentdéw, ze Jednostka na
dzien wydania niniejszej opinii nie posiada ww. Srodkéw niezaangazowanych w budzecie 2022 r. Z
uzasadnienia do projektu budzetu wynika, ze niewykorzystane srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 188.550,00 zt dotycza realizacji projektu ,,Kalisz - dostepny
Urzad. Zapewnienie dostepnosci ustug publicznych dla 0sob ze szczegdlnymi potrzebami”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wysokos¢ powyzszych srodkow bedzie mozna ustali¢ dopiero po
zakonczeniu roku, zamknigciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2022 r. i

na etapie projektowania uchwaty budzetowej nie powinny by¢ planowane w przychodach budzetu.

3. Dochody zaplanowano w szczegotowosci do dziatéw i zrodet, z wyodrebnieniem dochodow biezacych i
majatkowych, zgodnie z przepisami art. 235 ust.1 ustawy o finansach publicznych. W planie wydatkéw
budzetu Kalisza — Miasta na prawach powiatu wyszczeg6lnione zostaty wydatki, w uktadzie dziatow i
rozdziatéw klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem wydatkow biezacych i majatkowych tj. w

szczegdtowosci wymaganej przepisem art. 236 ust. | ww. ustawy.

4. Proponowany zakres upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi
zastrzezen. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o

finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212 1 215 ustawy.



II.1. Prognozowane dochody Miasta na 2023 rok sg nizsze o 10,33% anizeli planowane dochody na
2022 rok, wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r., z tego dochody biezace odnotowuja spadek o 7,87%, a
dochody majatkowe spadek o 32,20%. W projekcie budzetu uwzglednione zostaly podstawowe zrodia

dochodéw wiasnych.

2. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej, dochodéw z subwencji oraz wplywow z udziatow w podatku dochodowym od os6b fizycznych,
zaplanowane zostaly w oparciu o informacj¢ wynikajacg z zawiadomienia Wojewody Wielkopolskiego,
Krajowego Biura Wyborczego i Ministra Finansow. Natomiast dotacje na dofinansowanie zadan wtasnych z
zakresu wychowania przedszkolnego (§ 2030) w kwocie 4.183.000,00 z1, jak wynika z uzasadnienia do
projektu zostaly oszacowane na podstawie przepiséw ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych i wydanych

na jej podstawie przepisow wykonawczych.

III. 1. Planowane wydatki na 2023 rok sa nizsze o 15,19% od planowanych wydatkow w budzecie na
2022 r., wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r., z tego wydatki biezace nizsze sa o 11,02%, wydatki
majatkowe natomiast odnotowuja spadek o 36,45% planowanych w budzecie wydatkow roku 2022, wg stanu
na koniec Il kwartatu 2022 r. W projekcie budzetu planowane sa wydatki na realizacje zadan wlasnych
Miasta, w tym zadan obligatoryjnych. Planowane wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji

rzagdowej odpowiadaja wielko$ciom planowanych dotacji.

2. Planowane w projekcie budzetu na 2023 r. wydatki zapewniaja realizacj¢ przedsiewzig¢ ujetych w
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2023, co spetnia wymog art. 231

ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. W projekcie zaplanowano wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz na Zwalczanie Narkomanii w kwocie 2.600.968,91 zi. tj.
w wysokosci planowanych wptywow za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, w tym wplywy z

czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym.
4. W projekcie budzetu zaplanowano $rodki na wptaty na rzecz izb rolniczych.

5. Z zalagcznika Nr 15 do projektu uchwaty wynika, ze wydatki z tytulu kosztow funkcjonowania systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokosci rownej planowanym dochodom z tytutu

optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z uzasadnienia do projektu wynika, Ze poniesiono

swydatki na gospodarke odpadami komunalnymi, ti. na zadania dotyczqce odbierania odpadow

komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Kalisza oraz wynagrodzenia wraz z

pochodnymi i odpisem na ZFSS pracownikéw zajmujgcych sie gospodarowaniem odpadami komunalnymi”.
Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach ,,Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty

funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore obejmujq koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.”



Sktad Orzekajacy wskazuje zatem, ze w rozdziale 90002 nalezy ujaé zgodnie z wyzej cytowanym
przepisem takze wszystkie wydatki zwigzane z obstugg administracyjng systemu gospodarki odpadami, w

tym zwigzane z postgpowaniem egzekucyjnym.

6. Zgodnie z trescig § 8 w zatgczniku Nr 12 okreslono dochody z wptywow z tytutu optat i kar za korzystanie

ze $rodowiska 1 wydatki na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

7. W zataczniku Nr 13 wyszczegolniono dochody z optat za korzystanie przez operatorow i przewoznikow
z przystankéw komunikacyjnych, ktorych wtascicielem lub zarzadzajacym jest Miasto, ktdre przeznaczono

na ich utrzymanie.

8. W projekcie budzetu zaplanowano rezerwe ogdlng oraz rezerwy celowe zgodnie z art. 222 ust. 1 1 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wtasnych z
zakresu zarzadzania kryzysowego zostata zaplanowana w wysokos$ci 1.600.000,00 zt i miesci si¢ w granicach
wymaganych przepisami art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.

z 2022 poz. 261 ze zm.).

9. Przedstawione zostaly plany dochodéw na wydzielonych rachunkach samorzadowych jednostek
budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe i
wydatki finansowane z tych dochodow, w oparciu o art. 223 ust.1 ustawy o finansach publicznych - zgodnie

z zatgcznikiem Nr 18.

10. W § 6 tresci normatywnej oraz zataczniku Nr 10 do projektu uchwaty okre§lono zakres i kwoty dotacji
przedmiotowych dla zaktadow budzetowych tj. Miejskiego Zarzadu Budynkéw Mieszkalnych oraz Osrodka
Sportu, Rehabilitacji i Rekreacji. W uzasadnieniu poinformowano, ze ,,dotacje dla zaktadow budzetowych
zaplanowane zostaly w oparciu o projekty uchwat Rady Miasta Kalisza w sprawie ustalenia stawek dotacji
przedmiotowych”. Projektowana wysoko$¢ dotacji nie przekracza poziomu okreslonego art. 15 ust. 6 ustawy

o finansach publicznych.

11. W § 12 tre$ci normatywnej oraz w zataczniku Nr 16 do projektu ustalono plan wydatkow jednostek

pomocniczych.

12. W projekcie uchwaty budzetowej nie ustalono planu w ramach Budzetu Obywatelskiego. W uzasadnieniu
do projektu nie poinformowano czy zostata podjeta uchwata na podstawie art. 112 ustawy z dnia 12 marca

2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
IV. Do przedtozonego projektu uchwatly budzetowej Sktad Orzekajacy wnosi nastepujgce uwagi:

1. W zalagczniku Nr 13 do projektu uchwaty w czeséci dotyczacej dochodéw wskazano rozdziat 60020 —
Funkcjonowanie przystankow komunikacyjnych z kwotg 320.000,00 zt natomiast z zalacznika Nr 1 oraz z
uzasadnienia do projektu budzetu wynika, ze w dziale 600 § 0490 ,kwota dochodow w wysokosci
5.940.000,00 z{ dotyczy optat parkingowych w zwigzku z funkcjonowaniem strefy platnego parkowania w
miescie”. Natomiast wplywy z opfat za korzystanie z przystankéw autobusowych w wysokosci

320.000,00 zt zostaty zaplanowane prawdopodobnie w dziale 756.

2. W zalaczniku Nr 11 w czgsci dotyczacej dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych ujeto

dotacje celowa dla Powiatu Kaliskiego na realizacj¢ zadania w zakresie organizacji przewozow pasazerskich



w zakresie transportu zbiorowego w powiatowych przewozach pasazerskich z kwota 225.245,60 zt
zaplanowang w rozdziale 60004, zamiast w czes$ci dotyczacej dotacji dla jednostek sektora finansow

publicznych.

3. W zalaczniku Nr 9 do projektu w czeéci powiatowej w rozdziale 80140 wykazano kwotg wydatkow
biezacych z budzetu krajowego w wysokosci 31.588,06 zt., natomiast winna by¢ kwota 5.140,88 zt oraz z
budzetu UE w wysokosci 61.024,44 zt a winna by¢ kwota 87.471,62 zt, co wplywa rowniez na bledne

okreslenie kwot ogdétem.

4. W zalagczniku Nr 1 do projektu uchwatly dotyczacym planu dochodow w dziale 758 — Rdzne rozliczenia,
zaplanowano § 6090 - $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 w
wysokos$ci 32.492.129,49 zt. Z uzasadnienia do projektu wynika, ze $rodki te zaplanowano w zwiazku ,,z
otrzymaniem ,, Wstepnej Promesy” potwierdzajgcej dofinansowanie z Programu Rzgdowego Funduszu
Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych. dotyczq Rzgdowego Funduszu Polski fad”. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansé6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.), powyzsze $rodki winny zosta¢ sklasyfikowane w
§ 6370 — Srodki otrzymane z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych na

realizacje zadan inwestycyjnych oraz ujgte w zalaczniku Nr 22 do projektu uchwatly.

5. W zalgczniku Nr 1 do projektu dotacje na realizacj¢ zadan na mocy porozumien z organami administracji
rzagdowej w wysokosci 48.420,00 zt ujeto w dziale 750 — Administracja publiczna, zamiast w dziale 752 —

Obrona narodowa jak wynika z zawiadomienia Wojewody Wielkopolskiego.

6. W planie wydatkéw projektu uchwaty w dziale 757, rozdziat 75704 - Rozliczenia z tytutu porgczen i
gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub jednostkg samorzadu terytorialnego zaplanowano wydatek
w wysokosci 1.000.000,00 z1, natomiast z zatacznika Nr 1 do WPF w poz. 2.1.2 — wydatki biezgce w tym z
tytulu poreczen i gwarancji w 2023 roku zaplanowano w kwocie 4.810.000,00 zt. W uzasadnieniu do projektu

nie odniesiono si¢ do powyzszego.
7. W podstawie prawnej projektu uchwaty bezprzedmiotowo przywotano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,i”.

Biorgc pod uwage catoksztalt dokonanych ustalen i analiz, Sktad Orzekajacy postanowit jak w

sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Maltgorzata Luczak

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwatly.
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