Uchwala Nr SO - 0952/50/4/Kaf2018

Skiadu Orzekajacego Regionainej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 14 grudnia 2018r.
w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe] wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi Miasta Kalisza na 2019 rok

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 4/2016
Prezesa Regionainej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w skiadzie:

Przewodniczgca: Teresa Marczak
Czlonkowie: Zofia Freitag
' Zbigniew Czotnik

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach abrachunkowych (Dz. U. z 2016 roku, poz. 561) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 roku, poz. 2077 ze zm.) wyraza o przedtozonym 15
listopada 2018 przez Prezydenta Miasta Kalisza projekcie uchwaly budzetowej wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi na 2019 rok

opinie pozytywna

Uzasadnienie
Projekt udhwaty budzetowej na 2019 rok przyjety zarzgdzeniem Nr 709/2018 Prezydenta Miasta
Kalisza 2z dnia 15 listopada 2018 r. przediozony zostat tut. Izbie w terminie wymaganym w art. 238 ust 1
ustawy z dhia 27 sierpnia 2008 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

Szczegdtowosc projektu, uzasadnienie oraz materiaty informacyijne zatgczone do projektu odpowiadajg
wymogom okresionym uchwatg Rady Miejskiej Kalisza Nr LIV/711/2010 z dnia 2 wrzesnia 2010 1. w
sprawie twﬁu prac nad projektem uchwaty budzetowej.
1. W projelkcie uchwaly budzetowej na rok 2019 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 592.829.18820z z tego dochody hiezgce w kwocie
$68.506.441,37 zt, dochody majgtkowe w kwocie 24.322.746, 83 zi.
b) wydatkiw wysokosci 628.342.788,20 zt z tego wydatki biezgce w kwocie 536.756.742,70
2, wydatki majatkowe w kwocie 91.586.045,50 zt

c) przychody w wysokosci  47.700.000 zt
d) rézchody w wysokosci 12.186.400 z

Prognozowane dochody biezgce wyzsze s3 od wydatkow biezacych, co zapewnia realizacje zasady
okreslonej w art. 242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Deficyt budzetu wynosi 35.513.600 zt i zgodnie z postanowieniem § 3 zostanie sfinansowany
przychodami z tytutu emisji papieréw wartosciowych.



2. Dochody zaplanowano w szczegblowosci do dzialow 1 2zrédet, z wyodrebnieniem dochodow
biezacych i majatkowych - zgodnie z przepisami art. 235 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

W planie wydatkow budzetu Kalisza — Miasta na prawach powiatu wyszczegoiniono wydatki,
w ukiadzie dzialow i rozdziatow klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem wydatkow biezacych i

majatkowych w szczegotowosci wymaganej przepisem art. 236 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3. Prognozowane dochody Miasta na 2019 rok s3 nizsze o 0,65% anizeli planowane dochody na 2018
rok wg stanu na koniec Il kwartalu 2018 r., z tego dochody biezace odnotowujg wzrost 0 4,57% , a

dochody majatkowe spadek 0 54,16%.

4. W projekcie uchwaly budzetowej uwzglgdniono m. in. dotacje celowe:

a) na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami

b) na realizacje zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowej,

c) na realizacje zadan wykonywanych w drodze uméw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego,

d) dotacje i $rodki zewnetrzne na finansowanie wydatkow na realizacje zadan finansowanych
z udziatem $rodkéw, o kidrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

5.Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu administracii
rzadowej, dochodow z subwencji oraz wpltywdw z udziatow w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, zaplanowane zostaly w oparciu o informacje wynikajaca 2z zawiadomienia Wojewody
Wielkopolskiego, Krajowego Biura Wyborczego i Ministra Finanséw. Natomiast dotacje na
dofinansowanie zadan wlasnych z zakresu wychowania przedszkolnego (§ 2030} w kwocie
3.811.340 zt jak wynika z uzasadnienia zostaly wyszacowane na podstawie przepisow ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych i wydanych na jej podstawie przepisow wykonawczych.

Il. 1. Planowane wydatki na 2019 rok sg nizsze 0 5,67% od planowanych wydatkow w budzecie na
2018 r. wg stanu na koniec 1ll kwartalu 2018r, z tego wydatki biezace wyzsze s3 0 2,89%, wydatki
majatkowe natomiast odnotowujg spadek o 36,58 % planowanych w budzecie wydatkow roku 2018
wg stanu na dzien 30.09.2018r.

2. W projekcie budzetu planowane s3 wydatki na realizacjg¢ zadan wtasnych, w tym zadan
obligatoryjnych. Zaplanowano m.in. wydatki na zadania gminy wynikajace z ustawy z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018r., poz. 998 ze zm.), ustawy z
dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018r., poz. 1508 ze zm.), ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018r., poz. 1454 ze zm.),
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2017r., poz. 1840 ze zm.). Wydatki w
dz.801 rozdz.80146-doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli w kwocie 891.593 zt stanowia 0,82%
planowanych wydatkéw na wynagrodzenia osobowe, a w dz. 854, rozdz. 85446 stanowig — 0,66%.
Zaplanowano wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w kwocie 2.065.000 zt, Zwalczanie Narkomanii w kwocie 185.000 zi czyli
razem w kwocie 2.250.000 zt tj. w tej samej wysokosci co  planowane wplywy za zezwolenia na
sprzedaz napojow atkoholowych (2.250.000 zi).

W tresci projektu i zalacznikach wyszczegdlniono :



- dochody z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ich przeznaczenie (z dotaczoneg
zalqcznika wynika, ze wydatki w kwocie 15.180.388,92 zi zaplanowane zostaly w wysokos
planowanych dochoddw z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi };

- dochody z tyt. oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska i wydatki na zadania z zakresu ochron
$rodowiska i gospodarki wodnej;

- dochody z optat za korzystanie przez operatorow i przewoznikéw z przystankéw komunikacyjnych
ktdrych wiascicielem lub zarzadzajgcym jest Miasto i wydatki na ich utrzymanie.

3. Kwoty planowanych w projekcie uchwaly rezerw ogdlnej i celowej mieszczg sie¢ w granicac
okreslonych w przepisach art. 222 ust 11 3 ustawy o finansach publicznych. Rezerwa na zarzadzani
kryzysowe stanowi 0,52% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego , pomniejszonych
wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu , co spelni
wymogi okreslone przepisem art. 26 ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowyt
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1401 po zm.).

4, Przedstawione zostaly plany dochoddéw na wydzielonych rachunkach samorzadowych jednoste
budzetowych prowadzacych dziatalnosé okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Praw
odwiatowe i wydatki finansowane z tych dochodéw, w oparciu o art. 223 ust.1 ustawy o finansac
publicznych- zgodnie z zalacznikiem nr.15.

5. 'W zat. nr 11 przedstawiono zadania realizowane w ramach Budzetu Obywatelskiego, a
zalgezniku nr 13 zaprojektowano wydatki jednostek pomocniczych. Uchwatg nr XLIX/658/2018 z dni
01 marca 2018r. Rada Miejska nie wyrazita zgody na wyodrebnienie w budzecie Miasta Kalisza n
2019r. srodkow stanowigcych fundusz solecki.

6. Zakres upowaznien zawartych w tresci projektu dla organu wykonawczego miesci sie w granicac

okreslonych przepisami art. 212 ust. 2, 258 i 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

7. W dziale 750 rozdz. 75011 przewiduje sie dotacje z budzetu paristwa (paragraf 2010) w kwoci
.948.611 zl oraz paragraf 2110 w kwocie 201.245 zt | natomiast wydatki w tym rozdziale w czes:
dotyczgce] miasta wynoszg 1.553.361 zt oraz w czesci dotyczace] powiatu w wysokos
1.338.506 zt. Z powyzszego wynika, ze znaczna czgsc wydatkow rozdziatu 75011 finansowana je:
ize Srodkéw wlasnych Miasta. Z przepisdw art. 8 ust. 1i ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, ar
49 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytoriainego i art. 149 ust. 1 ustawy o finansac
publicznych wynika, iz zadania zlecone ustawami JST sa w calosci finansowane z budzet
‘parstwa.

Biorgc pod uwage caloksztalt dokonanych ustalen i analiz, Sklad Orzekajgcy postanowit jak w

—

e

settencji.

Pouczenie: Od uchwaty Skiadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej zby
Obrachunkowe] w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.



