Uchwata Nr SO - 0957/55/4/Ka/2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 15 grudnia 2017 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kalisza na
lata 2018-2033

Skitad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr 4/2016
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w sktadzie:

Przewodniczaca: Teresa Marczak
Czionkowie: Zofia Freitag
Zbigniew Czotnik

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 roku, poz.561) w zwigzku z art. 230 ust.3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 roku, poz.2077) wyraza o
przedtozonym przez Prezydenta Miasta Kalisza projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2018-2033

opinig¢ pozytywna z uwaga w pkt 11

Uzasadnienie
1. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kalisza na lata 2018 - 2033 (zwany dalej WPF)
przyjety zarzadzeniem Nr 687/2017 Prezydenta Kalisza z dnia 15 listopada 2017 r., przestany w
formie elektronicznej do tut. Izby w dniu 15 listopada 2017 r. tj. w terminie wymaganym art. 238
ust. 1 w zwigzku z art. 230 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
2. WPF obejmuje: dochody, wydatki, z tego dochody i wydatki biezace oraz majgtkowe, wynik
budzetu, sposob sfinansowania sptaty dtugu, przychody i rozchody budzetu (zat. nr 1) oraz wykaz
przedsigwziec (zat. nr 2). Do projektu dotgczono objasnienia przyjetych wartosci.
3. Wydajac niniejszg opinig, Skitad Orzekajacy zapoznat sig¢ z nastepujgcymi dokumentami bedgcymi
w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2018 rok, sprawozdaniami budzetowymi
sporzgdzonymi wg stanu na dzieri 30.09.2017r., uchwatg budzetowg na 2017 rok oraz obowigzujgca
uchwatg w sprawie WPF i ich zmianami.
4. Projekt uchwaty w sprawie WPF obejmuje dane wymagane art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. W latach 2018-2019 przewidywany jest deficyt budzetu , a od 2020 roku nadwyzka
budzetowa, ktérg planuje sie przeznaczy¢ na sptate zadtuzenia.
5. Przyjete w projekcie wartoéci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg realizm wieloletniej
prognozy finansowej gminy.
6. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady, o
ktorej mowa w art.242 ustawy o finansach publicznych.




7. Z projektu wynika, ze okres objety wieloletnig prognozg finansowg spetnia wymogi okreslone w
art.227 ust.1 ustawy o finansach publicznych, prognoza dtugu sporzadzona jest na okres, na ktéry
zaciggnieto oraz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art.227 ust.2 ustawy
o finansach publicznych.

8. Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, iz w latach 2018- 2033 zostanie zachowana relacja,
o ktorej mowa w art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach o finansach publicznych.

9. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien miesci sie w granicach okreslonych
w art.228 ustawy o finansach publicznych.

10. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnos$¢ z projektem uchwaty budzetowej na 2017 rok
w zakresie wymaganym art.229 ustawy o finansach publicznych.

11. \Wykaz przedsiewziec¢" zostat przedstawiony w zataczniku nr 2.

Dokonujgc analizy porébwnawczej z obowigzujgcg Wieloletnig Prognoza Finansowg Miasta Kalisza
na lata 2017-2030 (wg stanu na dzien 30.11.2017r.) , Skiad Orzekajacy stwierdzit rozbieznosci w
zakresie tacznych naktadow finansowych dotyczace nastepujgcych przedsiewziec:

- poz. ,1.3.2.14 ,Dotacja na modernizacje budynkéw UAM" - we WPF na lata 2017-2030 wykazano
kwote 1.518.969 zt, a w projekcie WPF prognozuje sie kwote 2.200.000 zt,

- poz. ,1.3.2.23 ,Infrastruktura dla rozwoju terenéw inwestycyjnych” - we WPF na lata 2017-2030
wykazano kwote 2.991.689 zt, a w projekcie WPF prognozuje sie kwote 6.491.689 zi,

- poz. 1.3.264 ,Modernizacja pomieszczen w budynku przy ul. Handlowej 30 na potrzeby
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowaczego Nr 2", w WPF na lata 2017-2030 wykazano tgczne

naktady finansowe w wysokosci 785.000 zt, a w projekcie WPF ustalono w kwocie 900.000 zt.

W objasnieniach nie uzasadnione zostaty ww. zmiany, mimo, ze na str. 7 objasnien zapisano:
. Wieloletnie przedsiewzigcia wykazane w zataczniku nr 2 do niniejszej uchwaly uwzgledniaja
zmiany, ktore zostang wprowadzone w listopadzie 2017 r. do uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej dla miasta Kalisza 2017 - 2030 z p6ézZn. zm. Na podstawie wnioskow
kierownikéw komdrek organizacyjnych Miasta”.

Zgodnie z art. 231 ust1 ustawy o finansach publicznych, zmiana kwot wydatkow na realizacje
przedsiewzie¢ moze nastgpi¢ w wyniku podjecia uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, zmieniajacej zakres wykonywania lub wstrzymujgcej wykonywanie przedsiewziecia.

W mysl ust 2, uchwaty budzetowe okreslajg wydatki na realizowane przedsiewzigecia w wysokosci
umozliwiajgcej ich terminowe zakonczenie.

Z posiadanych w tut. Izbie dokumentéw nie wynika aby Rada Miejska postanowita o zmianie zakresu
realizowanych przedsiewzie¢. Wg oceny Skfadu Orzekajgcego organ wykonawczy zakiadajagc w
projekcie zmiany nakfadow realizowanych przedsiewzie¢ winien w objasnieniach przyjetych
wartosci odnieS¢ sie do powyzszego i wyjasnic powody proponowanych zmian. Dziatanie takie
wynika z podstawowej zasady finansow publicznych jakg jest zasada jawnosci. Nadto zgodnie z art.
226 ust 2a ustawy o finansach publicznych, do wieloletniej prognozy finansowej dotgcza sie
objasnienia przyjetych wartosci. W objasnieniach mogg by¢ zawarte takze informacje

uszczegotawiajgce dane, o ktérych mowa w ust 1.




Sktad Orzekajgcy ustalit, ze w poz.1.1.2.14 ,Aglomeracja Kalisko-Ostrowska rowerzystom —Budowa
$ciezek rowerowych —Rozbudowa ukfadu komunikacyjnego miasta” okreslono limit zobowigzan w
kwocie 443.942,19 zt czyli w kwocie wyzszej anizeli limit wydatkow potrzebnych do zakonczenia
zadania - (limit wydatkow na rok 2018-433.942,19 zt). Podkresli¢ nalezy, iz kwoty wykazane jako limit

zobowigzan okreslajg granice kwotowe, do ktérych mozna zawrze¢ umowe na realizacje danego
przedsigwzigcia. Zatem w przypadku gdy umowy nie zostaly jeszcze zawarte, limity zobowigzan winny
by¢ rowne tgcznym naktadom. W trakcie realizacji przedsigwzig¢ wielkos¢ tych limitow bedzie ulegata
zmniejszeniu na skutek zawieranych umow na realizacje danego przedsiewziecia, o wartosci
wynikajgce z tych uméw. W przypadku zawarcia umowy na catosc¢ realizacji przedsiewziecia, wielkos$é
limitu zobowigzan stanowi warto$¢ zerowa. Natomiast limit zobowigzan nie moze przewyzszaé limitu
wydatkow do poniesienia w okreslonym przedziale czasowym.

W projekcie WPF oraz w uchwale WPF na lata 2017-2030 wg stanu na dzien 30.11.2017r w poz.
1.3.2.12 wyszczegodlniono zadanie pn" Dotacja celowa na realizacje zadania pn."Prace
konserwatorsko-budowlane wraz z kompleksowg restauracja wnetrza kosciota przy zabytkowym
zespole koscielno - klasztornym OO. Franciszkanéw w Kaliszu przy ul. Sukienniczej 7. Natomiast w
dniu 30 listopada 2017r Rada Miejska podjeta uchwate Nr XLVI/601/2017 zmieniajgcg uchwate w
sprawie zapewnienia w budzetach Kalisza srodkéw finansowych w formie dotacji dla Klasztoru OO.
Franciszkanoéw w Kaliszu na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane finansowane
czesciowo ze Srodkow Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 i
dokonata zmiany nazwy projektu ktory otrzymat brzmienie , Poszerzenie oferty kulturalnej poprzez
konserwacje kosciota i klasztoru OO. Franciszkow w Kaliszu przy ul.Sukienniczej 7”.

Majac powyzsze na wzgledzie, Skfad Orzekajacy postanowit jak w sentenciji.
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Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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