Uchwata Nr SO — 0952/52/1/Ka/2016
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 15 grudnia 2016r.

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi Miasta Kalisza na 2017 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr 4/2016
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w skiadzie:

Przewodniczagca: Zofia Kowalska
Czlonkowie: Zofia Freitag
Zbigniew Czoinik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 roku, poz. 561) wyraza o przediozonym 15 listopada 2016
przez Prezydenta Miasta Kalisza projekcie uchwaty budzetowej wraz
Z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi na 2017 rok

opinig¢ pozytywna

Uzasadnienie
I.1. W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2017 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci  532.650.630,96 zt. dochody biezgce — 509.825.192 zi

b) wydatki w kwocie 553.959.230,96 zi, wydatki biezgce — 459.048.319,97 zi
c) przychody w wysokosci  29.399.000 zt
d) rozchody w wysokosci 8.090.400 z!

Spetniona zostata zatem zasada okreslona w art 242 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone
0 nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5i 6.

Deficyt budzetu wynosi 21.308.600 zt i zgodnie z postanowieniem § 3 zostanie sfinansowany
przychodami z tytutu emisji papieréw warto$ciowych.
Z przediozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z .O stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz
gwaranciji i porgczen”, sporzadzonego na dzieri 30 wrzesnia 2016 . wynika, ze Miasto Kalisz posiada
zobowigzania z tytulu kredytéw , pozyczek emisji obligacji w kwocie 178.176.798,51 zI, co stanowilo
34,48% planowanych w tym okresie dochodow.

Zadiuzenie Miasta Kalisza na koniec roku 2017 wynosi¢ bedzie 194.508.298,51 zI, co stanowi
36,52 % planowanych w tym okresie dochodéw.

taczna kwota przypadajaca do splaty w 2017 roku rat kredytow i pozyczek oraz wykupu papierow
wartoSciowych wraz z naleznymi odsetkami oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen wynosi¢ bedzie 17.715.858 zI, co stanowi 3,33 % planowanych dochodow, a po uwzglednieniu
Zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez Jednostke przypadajacych do spiaty w 2017 r. wynosié bedzie
17.790.547 zti stanowi¢ 3,34 % planowanych dochodéw.

Dochody zaplanowano w szczegélowosci do dziatow i zrédet, z wyodrebnieniem kwoty dochodéw
okreslonej przepisem art.235 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

W planie wydatkow budzetu Kalisza — Miasta na prawach powiatu wyszczegodlniono wydatki,
w ukladzie dzialéw i rozdzialow klasyfikacji budzetowej, oraz szczegélowosci wymaganej przepisem
art.236 ustawy o finansach publicznych.

2. Prognozowane dochody Miasta na 2017 rok stanowig 103,09% planowanych dochodéw na 2016 rok
wg stanu na koniec |l kwartatu 2016 r.




3. W projekcie uchwaly budzetowe] zaplanowano dotacje celowe:

a) na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami ,

b) na realizacje zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowe;j,

c) na realizacje zadan wykonywanych w drodze umow lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego,

d) dotacje i Srodki zewnetrzne na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych
z udziatem Srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych .
Zaprojektowano takze subwencje ogolng budzetu panstwa w kwocie 140.793.232,00 zi.

4 Kwoty dotacji celowych, subwencji, oraz wplywow z podatku dochodowego od osob fizycznych,
planowane sg w wysokosci wynikajacej z zawiadomienia dysponenta ( za wyjatkiem dotacji na zadania
zlecone w rozdz.80104).

Il. 1. Planowane wydatki na 2017 rok stanowia 103,68% planowanych wydatkéw w budzecie na 2016 r.
wg stanu na koniec lll kwartatu 2016 r. Wydatki majatkowe zaplanowano w kwocie 94.910.910,99 zi tj.
co stanowi 120,31 % planowanych w budzecie roku 2016 wg stanu na dzien 30.09.2016 r.

2. Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne.

3. Zaplanowano wydatki w dz.801, rozdz.80146-doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli w kwocie
816.164 zi.( co stanowi 0,89% planowanych wydatkéw na wynagrodzenia ).

4. Zaplanowano wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w kwocie 1.900.000 zt, Zwalczanie Narkomanii 300.000 zt czyli razem
2.200.000 zt. tj. w tej samej wysokosci co planowane wplywy za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych ( 2.200.000 z!).

5. Kwoty planowanych w projekcie uchwaly rezerw ogoélnej i celowej mieszczg sie w granicach
okreslonych  w przepisach ustawy o finansach publicznych. Rezerwa na zarzgadzanie kryzysowe
stanowi 0,52% wydatkéw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego , pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu , co spetnia wymogi
okreslone przepisem art. 26 ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym

6.W tresci projektu uchwaly budzetowej i w zalgczniku nr 8 do projektu, wyodrebniono dochody z tyt.
optat i kar za korzystanie ze Srodowiska i wydatki z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej.

7.W tresci projektu i zatgczniku nr 12 wyszczegolniono dochody z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ich przeznaczenie w 2017 roku. Z dolgczonego zalgcznika wynika ich dochody z
tego tytutu zaplanowano w wysokosci 15.152.366 zi, wydatki w kwocie 15.152.366 zi.

8.Przedstawiono plan dochodéw na wydzielonych rachunkach samorzgdowych jednostek budzetowych
prowadzgcych dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oSwiaty i wydatki
finansowane z tych dochodéw, w oparciu o art. 223 ust.1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
zatgcznikiem nr.15.

9. W zatgczniku nr 13 zaprojektowano wydatki jednostek pomocniczych. Uchwatg nr XX/251/2016 z
dnia 25 lutego 2016r. Rada Miejska nie wyrazita zgody na wyodrebnienie w budzecie Miasta Kalisza na
2017r. Srodkoéw stanowigcych fundusz sotecki.

10.Przedstawiono zadania realizowane w ramach Budzetu Obywatelskiego.

11. Zaprojektowano plan przychodéw i kosztéw samorzadowych zakiadow budzetowych zgodnie z
zalacznikiem nr 14.

12. Na podstawie przedstawionego projektu budzetu na 2017 rok Skiad Orzekajgcy stwierdzit, iz w
dz.754, rozdz. 75405 Komendy Powiatowe Policji zostaty zaplanowane wydatki majgtkowe w wysokosci
3.000.000,00zt. Z zatgcznika nr 3 do projektu ,Plan wydatkéw majatkowych na 2017rok” wynika iz
wydatek ten zaplanowano na dofinansowanie budowy nowej Komendy Miejskiej Policji w Kaliszu. Skiad
Orzekajacy podnosi, iz zgodnie z art.13 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji pazdziernika 1990r. o




strazy granicznej, jednostki samorzadu terytorialnego mogg uczestniczy¢ w pokrywaniu
wydatkow inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztéw utrzymania i
funkcjonowania jednostek organizacyjnych policji a takze zakupu niezbednych dla ich potrzeb towaréw
Tryb finansowego uczestniczenia w pokrywaniu wydatkow i kosztéw ponoszonych na podstawie art. 13
ust.3 i 4a ustawy o Policji okresla art. 13 ust.4e ustawy, stanowiac, ze wydatki na ten cel moga by¢
dokonywane tylko za posrednictwem Funduszu Wsparcia Policji w tym wypadku wojewdédzkiego
funduszu. Jest to zgodne z celem utworzenia scentralizowanego na poziomie komend wojewodzkich
Funduszu, ktéry umozliwia kontrole wsparcia pochodzacego z zewnatrz od innych podmiotow dla
poszczegolnych jednostek organizacyjnych Policji. Z uzasadnienia do projektu nie wynika jednakze, iz
planowane srodki zostang przeznaczone na fundusz wsparcia policji. Dopiero z przestanego w dniu 12
grudnia 2016r. projektu budzetu na 2017r. w wersji elektronicznej mozna wyczytac, iz kwota 3.000.000
zt zostala zaplanowana w § 617- wptaty jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub
dofinansowanie zadan inwestycyjnych. Przy takiej szczegélowosci planowanych wydatkéw, w
uzasadnieniu winno by¢ zapisane jaki rodzaj wydatku bedzie sfinansowany, tym bardziej ,iz przy
wydatkach biezacych dookreslono, ze sg to wptaty na fundusz wsparcia Policji, fundusz wsparcia Strazy
Granicznej.

Ill. Projekt budzetu na rok 2016 zostal sporzadzony zgodnie z wymogami okreslonymi uchwalg Rady
Miejskiej Kalisza Nr LIV/711/2010 z dnia 2 wrzes$nia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej Miasta Kalisza.

Wskazujgc na powyzsze ,Sklad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Skiadu ekajgcego

Zofia Kowalska

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.




