Uchwata Nr SO - 0952/50/1/Ka/2015
Skiadu Orzekajgcego Reglonainej kzby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 15 grudnia 2015r.

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowe| wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi Miasta Kalisza na 2016 rok.

Skiad Orzekajgcy Regionalngj lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr 7/2013
Prezesa Regionalngj Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm.w skiadzie:

Przewodniczaca: Zofia Kowalska
Czlonkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czoinik

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1892r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku, poz.1113 ze zm.) wyraza o przediozonym przez
Prezydenta Miasta Kalisza projekcie uchwaly budzetowe| wraz
z uzasadnieniem i materiatami infarmacyjnymi na 2016 rok.

Opini¢ pozytywna
Z uwaga opisang w pkt 1.12 uzasadnienia

Uzasadnienie
1.1. W projekcie uchwaly budzetowej na rok 20186 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosaol 468.284.984.43 zi, dochody biezgce — 440.408.984,59 z!
b} wydatki w kwocie 491.113.184,43 z}, wydatki biezace — 399.939.654,43 zt
c) przychody wwysokosci  36.600.100 zi
d} rozchody w wysokoéci 13.771.900 z!

Speiona zostata zatem zasada okreslona w art.242 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie maze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone
o nadwyzkg budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt i 6.

Deficyt budzetu wynosi 22.828.200 zt | zgodnie z postanowieniem § 3 zostanie sfinansowany
przychodami z tytulu emisji papieréw wartasciowych.
Z przediozonego tut. lzbie sprawozdania Rb-Z ,O stanie zobowigzah wg tytulow diuznych oraz
gwarancji i poreczen”, sporzadzonego na dziert 30 wrzesnia 2015 r. wynika, Zze Miasto Kalisz posiada
zobowigzania z tytulu kredytéw, pozyczek emisji obligacji w kwocie 157.498.698,51 zi, co stanowilo
33,06% planowanych w tym ckresie dochodow.

Zadluzenie Miasta Kalisza na koniec roku 2016 wynosi¢ bedzie 209.699.698,51 2}, co stanowi
44,78 % plancwanych dochodéw.

kgczna kwata przypadajgca do spiaty w 2016 roku rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu abligacji wraz
z naleznymi odsetkami i poreczeniami wynosié bedzie 23.925.741 zt, co stanowi 5,12 % planowanych
dochoddw.,

Dochody zaplanowano w szczegdlowosci do dziatdw i Zrédel, z wyodrebnieniem kwoty dochodéw
okreslonej przepisem art.235 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W planie wydatkéw budzetu Kalisza — Miasta na prawach powiatu wyszczegéiniono wydatki,
w ukladzie dzialdw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej, craz szczegblowosci wymaganej przepisem
art.238 ustawy o finansach publicznych.

2. Prognozowane dochody Miasta na 2018 rok stanowia ©8,3% planowanych dochodéw na 2015 rok wg
stanu na koniec |1l kwartatu 2015r.

3. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dotacje celowe:
a) na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe] i innych zadan zleconych ustawami ,




b) na realizacje zadann wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowe,

cj na realizacje zadan wykonywanych w drodze umdw lub pcrozumient miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego,

d) dotacje i sSrodki zewngtrzne na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych
Z udzialem srodkow, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych .
Zaprojektowano takze subwencje ogéing budzetu paristwa w kwocie 142.382.716 zt.

4 Kwoty dotacji celowych, subwenciji, oraz wptywow z podatku dochodowego od osdb fizycznych,
planowane sa w wysokosci wynikajacej z zawiadomienia dysponenta.

Il. 1. Planowane wydatki na 2016 rok stanowig 97,73% planowanych wydatkow w budzecie na 2015 1.
wg stanu na koniec Il kwartatu 2015 r. Wydatki majgtkowe zaplanowano w kwacie 91.173.530 zl {j. na
poziomie 87,88 % planowanych w budzecie roku 2015 wg stanu na dziert  30.09.2015 .

2. Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne, poza vide pkt I1.12 opinii.

3. Zaplanowano wydatki w dz.801, rozdz.80146-doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli w kwocie
750.800 zt. Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, ze stosownie do Rozporzgdzenie Ministra Finanstw z
dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegblawej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw {...) ed 1 stycznia
2018r. przewidzianc rozdz.80151 — kwalifikacyjine kusy zawodowe Jesli jednostka planuje takze
wydatki dotyczace kursow zawodowych, z dniem 1 stycznia 2016r. nalezy je wykazaé w
rozdz.80151.

4. Zaplanowano wydatki zwigzane z realizacjg Gminnago Programu Profilakiyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkohalowyeh w kwocie 1.885.000 zi, Zwalczanie Narkomanii 315.000 2t czyli razem
2.200.000 zl. tj. w te] samej wysokosci co planowane wplywy za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych { 2.200.000 zt).

5. Kwoly planowanych w projekcie uchwaly rezerw ogolnej i celowe] mieszezg sie w granicach
okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicznych.

6. W ftresci projekitu uchwaly budzetowej i w zataezniku nr 8 do projektu, wyodrgbniono dochody z tyt.
optat i kar za korzystanie ze srodowiska i wydatki z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej.

7. W tresci projekiu i zalaczniku nr 12 wyszczegolniono dochody 2z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ich przeznaczenie w 2016 roku. Z dotaczonego zatgeznika wynika ich
dochody 7 tego tytul: zaplanowano w wysokosci 13.150.000 zt, wydatki w kwacie 15.152.366 zt {j.
wyZzszej o 2.002.366 zt. z} anizeli plancwane dochody. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz system ten co
do zasady powinien sie samofinansowaé. Oplaty za gospodarowanie cdpadami kemunalnymi winny
wiec byé skalkulowane w takiej wysokosci by pokrywaty koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Sktad Orzekajacy poddaje pod rozwage, by organ wykonawczy przedstawit radzie gminy projekt
zmiany uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty, cpracowany w oparciu o przepisy art. 6k ust 2 ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 roku ¢ utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1393
z pozn. zm.). Przepisy te wskazuja co rada gminy jest zobowigzana braé pod uwage okreslajge stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a wigc:
1) liczbe mieszkancéw,
2) ilos¢ wytwarzanych odpaddw komunalnych,
3) koszty funkcjonowania systemu, na ktére zgodnie z art. 5r ust, 2 ustawy skiadajg sie:
a) koszty odbierania, transporty, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
b) koszty tworzenia i utrzymania punkiéw selektywnego zbierania adpadéw kemunalnych,
c) koszty obstugi administracyjnej systemu,
d) edukacji ekelogicznej w zakresie prawidtowego postepowania z cdpadami komunalnymi
4) przypadki nieregulamego wytwarzania odpaddw, w tym sezonowosci.




8.Przedstawiono plan dochodéw na wydzielonych rachunkach samorzadowych jednostek
budzetowych prewadzgcych dzialalno$é okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie
oSwiaty | wydatki finansowane z tych dochodéw, w oparciu o art 223 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z zatacznikiem nr.15.

9. W zalgezniku nr 13 zaprojektowano wydatki jednostek pomocniczych. Uchwatg nr VIIlI54/2015 2 dnia
26 marca 2015r. Rada Miejska nie wyrazila zgody na wyodrebnienie w budzecie Miasta Kalisza na
2016r. srodkdw stanowigeyceh fundusz solecki.

10. Przedstawiono zadania realizowane w ramach Budzetu Obywatelskiego.

11. Zaprecjektowano plan przychoddw | kosztéw samorzadowych zaktadow budzetowych zgodnie z
zalgcznikiem nr 14.

12. Ustawg z dnia 5 sierpnia 2015r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz.U.
z 2015r. poz. 1258) okreslono, iz zadanie polegajgce na udzielaniu nicodptatnej pomocy prawnej jest
zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej realizowanym przez powiat w perozumieniu z
gminami lub samodzielnie (art. 8 i 9 ustawy). Powiat powierza wylonionej corocznie w otwartym
konkursie ofert, o ktorym mowa w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
prowadzenie polowy punktow nieodplatne] pomocy prawnej organizacji pozarzadowej prowadzace;
dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Zadanie polegajgce na udzielaniu niecdpfatnej pomocy prawnej jest finansowane z budzetu paristwa
2z czesci bedacej w dyspozycji wojewodow przez udzielenie dotacji celowej powiatom. W projekcie
budzetu Miasta Kalisza nie wykazano dotacji celowej na realizacje powyzszego zadania ani nie
zaplanowano wydatkéw wynikajacych z ustawy o nieodptatnej pomocy prawne] oraz edukac
prawnej. Nie podano tez powoddéw nie zaplanowana powyzszego zadania w projekcie budzetu na
2016 rok.

Z uwagi, iz zadanie to Miasto/powiat musi realizowa¢ od 1 stycznia 2016r. w budzecie
Miastafpowiatu na 2016 rok nalezy zaplanowaé¢ dochody z tytutu dotacji celowe] z budzetu panstwa
oraz wydatki nmi finansowane ,stosownie do wiw ustawy i sklasyfikowaé w dz.755, rozdz.75515 —
nieodplatna pomoc prawna. W zafaczniku nr 7 do projektu ,Plan dotacji udzielanych z budzetu
Kalisza na 2016 rok” w dz.750, rozdz. 75020 zaplanowano jedynie dotacje celowg w kwocie 10.000zt
— na zadania publiczne polegajgce na prowadzeniu bezplatnej pomocy prawnej jednak ograniczono
jei zakres do upowszechniania i ochrony praw konsumentow.

W dziale 75C ,Administracja publiczna” rozdzial 75011 ,Urzedy wojewédzkie” zaplanowano w
dochodach (§ 2010, § 2110) dotacje celowa z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzagcowej w kwocie 954,347 zt (zatgcznik nr 1). Z zatgeznika nr 2 wynika, Ze w rozdziale
75011 zapianowano wydatki biezgce w wysokosci 2.653.214 zt.

Skiad Orzekajgcy podnosi, ze wydatki z budzetu gminy/powiatu na zadania z zakresu administracji
rzadowe] i inne zadania zlecone gminie ustawami powinny byé zaplanowane w budzecie
gminy/powiatu w wysoko$ci cdpowiadajgcej uzyskiwanym na te cele dotacjom z budzetu panstwa. Z
przepiséw art. 8 ust. 1 i ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 4 ust. 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym, art. 49 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i art. 149 ust 1
ustawy o finansach publicznych wynika, iz zadania zlecone ustawami j.8 t, w tym zadania z zakresu
administracji rzadowej, sg w calodci finansowane z budzetu parnstwa w formie dotacji celowe.
Zadania te nie powinny by¢ finansowane ze $rodkéw wilasnych jednostki, ktéra je realizuje. W
uzasadnieniu organ wykonawczy nige odnids! sie do tej sytuacji.

13.Wsréd planowanych dochoddw podane takie frddfa jak wplywy z mandatéw od oséb fizycznych
(dz.754 § 0570). Sklad Orzekajacy wypelniajac dziatainoéé informacyjng, zwraca uwage, iz ustawa
Z dnia 24 lipca 2015r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o strazach
gminnych (Dz.U, z 2015r., poz. 1335), z dniem 1.01. 2016r. uchyla przepisy bedace podstawa
prawng kontroli ruchu drogowego dokonywane] przez straze gminne (miejskie) przy uzyciu
fotaradaraw.




Wykreslone zostaly uprawnienia straznikéw gminnych (migjskich) do kontroli ruchu wobec
kierujacych pojazdami naruszajgcych przepisy ruchu drogowego, w przypadku ujawnienia i
zarejestrowania czynu przy uzyciu urzadzenia rejestrujacego (fotoradaru). Zatem jesii planowane
dochody dotyczg zdarzen z 2015 roku i wczesnigjszych, nalezatoby je sklasyfikowad w dz.758,
rozdz.75814, § 097 — wplywy z réznych dochoddw.

14, Skiad Orzekajacy ustalit, iz w projekcie budzetu zostaty zaplanowane dotacje w dz.926 w § 6260
— dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na finansowanie fub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji | zakupéw inwestycyjnych w kwocie 1.000.000zt jako dotacje z
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, na realizacje zadania ,Kompleksowa rozbudowa i
przebudowa stadionu l.a. w Kaliszu”. Ani w ustawie z dnia 19 listopada 200%r. o grach hazardowych
ani w Rozporzgdzeniu Ministra Sportu i Turystyki w sprawie szczegtlowych warunkéw uzyskiwania
dofinansowania realizacji zadan inwestycyjnych oraz zadan z zakresu rozwijania sportu, trybu
skiadania wnioskow oraz przekazywania srodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej nie
reguluje sie iz dofinansowanie z tegoz funduszu cdbywa sie w formie dotaciji. Zaréwno w ustawie jak
i w rozporzadzeniu jest mowa o dofinansowywaniu realizacji zadan inwestycyjnych. Jesli przepis
prawa nie przewiduje sposobu finansowania lub dofinansowanie w formie dotacji, to srodki jakie
uzyskuja gmina z tegoz Funduszu nalezatoby sklasyfikowad w § 628 — érodki ofrzymane od
pozostatych jednostek zaliczanych {...).

15. Na podstawie przedstawionego projektu budzetu na 2016 rok Skiad Orzekajacy stwierdzil, iz w

dz.754, rozdz.75406 Siraz Graniczna zostalty zaplanowane wydatki zwigzane z dziatalnoscig
statutowg w kwocie 15.000 zt. Z uzasadnienia wynika ,iz zaplanowanc wydatki na zakup paliwa do
samochoddw stuzbowych Strazy granicznej. Sklad Orzekajacy podnosi, iz zgodnie z art.8a ustawy z
dnia 12 pazdziernika 1990r, o strazy granicznej, jednostki samarzadu terytorialnego moga
uczestniczy¢ w pokrywaniu wydatkéw inwestycyjnych, medernizacyjnych lub remontowych oraz
kosztéw utrzymania i funkcionowania jednostki organizacyjnej strazy granicznej oraz zakupu
niezbecnych dia ich potrzeb towardw i ustug. Stosownie z w/iw przepisami uczestniczenie jst w
pokrywaniu wydatkdw strazy granicznej moze nastepowaé jedynie poprzez fundusz wsparcia a nie
poprzez wydatki rzeczowe zaplanowane w budzecie gminy, W uzasadnieniu nie podano, czy kwota
15.000z1 zostala zaplanowana na fundusz wsparcia stazy graniczne;.
Skiad Orzekajgcy ustalit, 2 wydatki na komendy powiatowe Paristwowej Strazy Pozarnej
zaplanowano w kwocie 9.471.000 zi, natomiast otrzymana dotacja celowa z budzetu parstwa
wynosi 9.421.000 zt. W zalgezniku nr 2 do projektu, wykazano w rozdz. 75411 wydatki biezace w
wysokosci 50.000zt na realizagie ich statutowych zadan. Zgodnie z art.19 a ustawy z dnia
24 sierpnia 1991r. o Panstwowe] Stazy Pozarnej, miasto/ powiat moZze uczestniczyé w pokrywaniu
kosztéw funkcjonowania Panstwowej Stary Pozarnej. W uzasadnieniu da projektu podano, iz kwota
50.000zt zostala zaplanowana na fundusz wsparcia patistwowe| stazy pozarnej , zgednie z art.19 e
wiw UStawy.

lil. Projekt budzetu na rok 2016 zostal sporzgdzony zgodnie z wymogami okreslonymi uchwaig Rady
Miejskiej Kalisza Nr LIV/711/2010 z dnia 2 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej Miasta Kalisza.

Wskazujgc na powyzsze ,Skiad Orzeka mgygo tanowit jak w sentencji.

' \-t-
Przewodniczgca

Skleﬂg:@ajqoego

Zofia Kowalska

Pouczenie: Gd uchwaly Skfadu Orzekajacego stuzy odwodanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Foznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.




