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W zatgczeniu przesytam uchwate Skitadu Orzekajgcego Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu nr SO — 0952/50/1/Ka/2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie
opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Kalisz.
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Uchwata Nr SO — 0952/50/1/Ka/2014
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2014r.

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi Miasta Kalisza na 2015 rok.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr 7/2013
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm.w skfadzie:

Przewodniczagca: Zofia Kowalska

Cztonkowie: Teresa Marczak

Zbigniew Czotnik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku, poz.1113 ze zm.) wyraza o przediozonym przez
Prezydenta Miasta Kalisza projekcie uchwaty budzetowej wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi na 2015 rok.

Opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

1.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2015 zostaty ustalone:

a) dochody w wysokosci 452.651.452,94 zt, dochody biezace — 419.258.386,14 zt

b) wydatki w kwocie 469.116.686,80 zt, wydatki biezgce — 396.466.686,80 zt

c) przychody w wysokosci  45.000.000 zt

d) rozchody w wysokosci 28.534.766,14 zt
Spetniona zostata zatem zasada okreslona w art.242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powigkszone
o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 6.

Deficyt budzetu wynosi 16.465.233,86 zt i zgodnie z postanowieniem § 3 zostanie sfinansowany
przychodami z tytutu emisji papieréw wartosciowych.
Z przediozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,O stanie zobowigzan wg tytutdéw dtuznych oraz
gwarancji i poreczen”, sporzgdzonego na dzien 30 wrzes$nia 2014 r. wynika, ze Miasto Kalisz posiada
zobowigzania w kwocie 148.497.352,12 zt, co stanowito 32,34% planowanych w tym okresie
dochodéw.

Zadiuzenie Miasta Kalisza na koniec roku 2015 wynosi¢ bedzie 196.971.598,51 zi, co stanowi
43,51 % planowanych dochodéw.

taczna kwota przypadajgca do sptaty w 2015 roku rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji wraz
z naleznymi odsetkami i poreczeniami wynosi¢ bedzie 38.946.145,14 zt, co stanowi 8,60 % planowanych
dochodow.
Dochody zaplanowano w szczegoétowosci do dziatdow i zrodet, z wyodrebnieniem kwoty dochodow
okreslonej przepisem art.235 ust.1 ustawy o finansach publicznych.
W planie wydatkéow budzetu Kalisza — Miasta na prawach powiatu wyszczeg6iniono wydatki,
w ukiadzie dziatéw i rozdziatow klasyfikacji budzetowej, oraz szczegétowosci wymaganej przepisem
art.236 ustawy o finansach publicznych.

2. Prognozowane dochody Miasta na 2015 rok stanowig 98,59% planowanych dochodéw na 2014 rok
wg stanu na koniec IIl kwartatu 2014 r.

Dochody wiasne z tytutu podatkéw i optat lokalnych zostaty zaplanowane w wysokosci wigkszej o
1,20% od planowanych w 2014 r. wg stanu na dzien 30.09.2014 r.
Prezydent konstruujgc budzet uwzglednit podstawowe zrédta dochodéw wiasnych.

3. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dotacje celowe:

a) na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami ,

b) na realizacje zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzgdowej,

C) na realizacje zadan wykonywanych w drodze umoéw lub porozumien miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego,

d) dotacje i $rodki zewnetrzne na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych .
Zaprojektowano takze subwencje ogéing w kwocie 139.706.473 zt.

4 Kwoty dotacji celowych, subwencji, oraz wplywéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
planowane sg w wysokosci wynikajacej z zawiadomienia dysponenta.

Il. 1. Planowane wydatki na 2015 rok stanowig 95,33% planowanych wydatkéw w budzecie na 2014 r.
wg stanu na koniec Ill kwartatu 2014 r. Wydatki majatkowe zaplanowano w kwocie 72.650.000zt tj. na
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poziomie nizszym o 20,09 % od planowanych w budzecie roku 2014 wg stanu na dzien

30.09.2014 r.

2. Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne.

3. Planowane wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej odpowiadajg wielkosciom

planowanych dotaciji.

4. Zaplanowano wydatki zwigzane z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w kwocie 1.785.000 zt, Zwalczanie Narkomanii 315.000 zt czyli razem
2.100.000 zt. tj. w tej samej wysokosci co planowane wplywy za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych (1 2.100.000 zi). '

5. Kwoty planowanych w projekcie uchwaly rezerw ogélnej i celowej mieszczg sie w granicach

okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicznych.

6. W tresci projektu uchwaty budzetowej i w zatgczniku nr 8 do projektu, wyodrebniono dochody z tyt.

optat i kar za korzystanie ze srodowiska i wydatki z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.

7.W tresci projektu i zatgczniku nr 12 wyszczegdélniono dochody z optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi oraz ich przeznaczenie w 2015 roku. Z dotgczonego zatgcznika wynika ich dochody z

tego tytutu zaplanowano w wysokosci 13.150.000 zi, wydatki w kwocie 13.597.386 zt tj. wyzszej o

447.368 zt anizeli planowane dochody. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na przepisy art. 6k ust. 2

ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r.

poz. 1399 z pdézn. zm.), ktdére wskazujg co rada gminy jest zobowigzana bra¢ pod uwage okreslajac

stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a wiec:

1) liczbe mieszkancow,

2) ilos¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych,

3) koszty funkcjonowania systemu, na ktére zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy sktadajg sie:

a) koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunainych,

b) koszty tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

c) koszty obstugi administracyjnej systemu,

4) przypadki nieregularnego wytwarzania odpadéw, w tym sezonowosci.

Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny wiec by¢ skalkulowane w takiej wysokosci by

pokrywaty koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Ponadto Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze zgodnie z ustawg z dnia 10 pazdziernika 2014r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw srodki z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystywane na cele niezwigzane z
pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 6r
u.c.p.g.).

8. Przedstawiono plan dochodéw na wydzielonych rachunkach samorzadowych jednostek budzetowych
prowadzgcych dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty i wydatki
finansowane z tych dochodéw, w oparciu o art. 223 ust.1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
zatgcznikiem nr.15.

9. W zatgczniku nr 13 zaprojektowano wydatki jednostek pomocniczych. Uchwatg nr XLIV/601/2014 z
dnia 27 lutego 2014r. Rada Miejska nie wyrazita zgody na wyodrebnienie w budzecie Miasta Kalisza na
2015r. $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki.

10. Zaprojektowano plan przychodéw i kosztdéw samorzgdowych zakiadéw budzetowych zgodnie z
zatgcznikiem nr 14.

11. Skiad Orzekajgcy przypomina, iz Miasto konstruujgc uchwate budzetowg na 2015 rok , musi wzigé
pod uwage postanowienia zawarte w art.128 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych

Ill. Projekt budzetu na rok 2015 zostat sporzadzony zgodnie z wymogami okreslonymi uchwatg Rady
Miejskiej Kalisza Nr LIV/711/2010 z dnia 2 wrzes$nia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej Miasta Kalisza.

Wskazujgc na powyzsze ,Sktad Orzek q%b@aBW|} jak w sentencji.
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Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.




