Kalisz, dnia 16 grudnia 2013 r.
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W zataczeniu przesybam uchwate Skfadu Orzekajacego Regionainej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu nr SO-0952/11/51/1/Ka/2013 z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie opinii o projekcie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Kalisza.
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Uchwata Nr SO - 0952/11/51/1/Ka/2013
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 grudnia 2013 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Kalisza.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 7/2013
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. w skfadzie:

Przewodniczaca: Zofia Kowalska
Czionkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czotnik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku, poz.1113) wyraza o przediozonym przez
Prezydenta Miasta Kalisza projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014-2029

opinie pozytywna
z uwagami opisanymi w pkt 1.1 i 1.5 b)
uzasadnienia.

Uzasadnienie
Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014 — 2029 Miasta
Kalisza zostat przediozony tutejszej Izbie dniu 15 listopada 2013 roku.

. Wydajgc niniejsza opinie Skiad Orzekajacy zapoznat sie z nastepujgcymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2014rok, sprawozdaniami
budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2013r., uchwalg budzetowg na
2013 rok.

1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisem art.226 za wyjatkiem

braku wskazania w tre$ci uchwaty sposobu sfinansowania sptaty diugu w latach 2014-2029, co

jest wymagane przepisem art.226 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych. Zapisy dotyczace tej materii , nalezy zamiesci¢ w tresci normatywnej uchwaty.

2. Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg realizm wieloletniej

prognozy finansowej gminy.

3. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognozg zapewniajg przestrzeganie

zasady, o ktérej mowa w art.242 ustawy o finansach publicznych.

4. Z projektu wynika, ze okres objety wieloletnig prognoza finansowa spetnia wymogi okreslone w
art.227 ust.1 ustawy o finansach publicznych, prognoza diugu sporzadzona jest na okres, na
ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art.227
ust.2 ustawy o finansach publicznych.

5. Na podstawie prognozy kwoty diugu ustalono, co nastepuje:

a) w latach 2014- 2029 zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art.243 ustawy

zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach o finansach publicznych:

b)Skiad Orzekajacy zauwaza, iz w roku 2017 planowana tgczna kwota sptaty zobowigzan do

dochodéw tylko w niewielkim procencie nie przekracza maksymalnego wskaznika sptaty

wynikajacego z art.243 ufp. Sktad Orzekajacy podnosi, iz Miasto musi bardzo ostroznie szacowaé
wydatki w latach objetych WPF. Z analizy zatacznika nr 1 wynika bowiem, iz wskaznik planowanej
sptaty zobowigzan w roku 2017 wprawdzie nie przekracza dopuszczalnego progu, ale jest

niewiele nizszy (w punktach procentowych o: 0,11) od dopuszczalnego wskaznika wynikajacego z

art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zatem ksztattuje sie na granicy progu dopuszczalnego.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze

uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz kazdym roku

nastepujacym po roku budzetowym nastgpi przekroczenie relacji tgcznej kwoty sptat zobowigzan
do planowanych dochodéw ogétem budzetu. Z powyzszego wynika, ze w 2017r tzw. ,margines

bezpieczeristwa” w zakresie sptat zadtuzenia, tj. spetnienia wymogu okreslonego przez art. 243

ustawy o finansach publicznych jest niewielki.

Stad Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, by organ wykonawczy monitorowat na biezaco wielkosci

majgce wplyw na zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych,

zwlaszcza pozyskiwanie planowanych dochodéw.

W tej sytuacji nalezatoby rozwazy¢ roziozenie sptaty rat kredytdbw i pozyczek, ograniczenie

zaciggania kredytéw ,pozyczek, emisji obligacji, ograniczenie wydatkéw budzetowych, zwtaszcza

majatkowych, tak aby spetnienie wymogéw art.243 ustawy o finansach publicznych w kazdym
roku objetym prognozg zostato zachowane.



Skiad Orzekajacy stwierdzit, dopuszczalny wskaznik zobowigzan (...) obliczony w oparciu o plan
3 kwartatow roku poprzedzajacego rok budzetowy ( poz.9.7) a dopuszczalny wskaznik sptaty
zobowigzan (...) obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy
(p0z.9.7.1) wykazuje te same wielkosci. Swiadczy to, iz poz.9.7.1 zostata wyliczona takze w
oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok budzetowy a nie w o w oparciu o
wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Zatem przedktadajac Radzie Miejskiej ten
dokument, celem uchwalenia, nalezy poszczegélne pozycje wypetni¢ zgodnie z trescig zawartg w
gtéwcee tabeli. Wskaznik wyliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy,
bedzie ksztattowat si¢ odmiennie , anizeli to wykazano w 9.7.1.

6. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznier nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art.228 ustawy o finansach publicznych.

7. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaty budzetowej na 2014
rok w zakresie wymaganym art.229 ustawy o finansach publicznych.

1.11.Z zatgcznika nr 1 do projektu uchwaty w sprawie WPF wynika, iz w latach 2014 i 2015
zaplanowano deficyt, a w latach 2016-2029 zatozono nadwyzke dochodéw nad wydatkami.
Wskazano zrédia sfinansowania deficytu dla 2014 i 2015 roku oraz przeznaczenia nadwyzki
biezacej dla lat 2016-2029, co spetnia wymogi z art.226 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych.

2. Zatgcznik nr 2 ,Wykaz przedsiewzigc" spetnia wymogi okreslone w art. 226
ust.3 — 4 w/ustawy.

Ill. Do przediozonego projektu uchwaty w sprawie WPF Skiad Orzekajgcy wnosi nastepujgce uwagi:

- zalgczone objasnienia zostaty zatytutowane jako uzasadnienie;

- pomiedzy projektem uchwaty budzetowej a projektem WPF wystepujg réznice w nastepujacych
pozycjach:1.2.2, 11.2;

Majac powyzsze na wzgledzie Sk ekajacy postanowit jak w sentenc;ji.

Przewodniczaca
Sktadu,Orzekajacego
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Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.






